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Resumen Ejecutivo

El presente ejercicio de evaluacidén-forma parte de:los-esfuerzos que realiza: el
Ayuntamiento de Tultitlan en materia de rendicién de cuentas y transparencia,
como responsable de la operacién del Fondo de Aportaciones paré :el
Fortalecimiento de los Municipios: y -DemarcacionesTerritoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF).

Es importante resaltar que el fondo evaluado en este trabajo, forma parte de los

ocho pertenecientes al Ramo 33, y que se mencionan a continuacion:

« Fondo de Aportacio'ne.s par'a la Néminé Educativa y Gasto Operativo
(FONE):

« Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

+ Fondo de Aportaciones para la Infraestrutl:tu.ra .S'ocial. (FAIS)

« Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Tefri_to_ria-les_ del Distrito Federal (FORTAMUN) .

+ Fondo de Aportaciones.Multiples (FAM) _

« Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnologica y de Adultos
(FAETA)

. » Fondo.de Aporiaciones .para .la .Seguridad Publica. de los Estades y del

Distrito Federal (FASP)

o Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)

El fondo evaluado en el-presente trabajo, se apega a los-Términos de-Referencia
para la Evaluacion Especifica de Desempefic del FORTAMUNDF,; emitidos por la
DIPPE en el portal de transparencia del Ayuntamiento de TultittAn y que
corresponden al PAE 2021. | |

En los TdR para la Evaluacién Especifica de Desempefio, se sefiala el objetivo del
presente trabajo, redactado como-objetivo principal y que es acompafiado por.una

tercia de objetivos especificos, estos elementos se muestran en la siguiente tabla:
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Evaluzcion -Espacifica de Desempefio del Fonde. de Aportaciones. para- el Fortalecimientc. de los Mupicipios y
Demarcacicones. Temtoreates dat Bsstrito F ederai FORIARIINDGE:

Tabla 1. Objetivos..de Ia-_ Evaiuacwn_ -E'spec:flca---_;de_- Desempeiio . del
FORTAMUNDF.

. Objetivos deila evaluacion:

Especificos -« Va!orar las estrategias_del municipio para la fecaiizaz’ pricrizar y dec;dar
| _ el uso de Ios recursob del fondo _ _

identn‘;cer los procesos cia\fe de ia geston del fondo asi como sus
'potenCIalesfactores de desvxacmn o S '

= {dentificar las pri nc;pales resu!tados de los Indlcadores delfondo.”

Fuente: Terminos de Referencia para-la Evaiuacion: de desempeno del.Fondo de Aportacicnes
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMU_N) Durango inevap 2020

Para lograr el cumplimiento:de los ObjetEVo_s'-_p-rev;ia'men'te -sefialados; asi-como:de
!as htpotes;s redactadas en los TdR CItados Ia eva!uaClon se diVIde por lo tanto en
tres apartados el prlmero de ellos sé reﬁere aI “Destino de Ios recursos del
FORTAMUNDF” donde se anallza e[ destmo fna! de estos ass como ios cnteraos
tmp!ementados para focahzar prlorlzar y deC|d|r su uso tamblen se real:za un
estudlan ias fmanzas ¥ obllgamones f;nanmeras deE mumc;plo de TuEtztEan para el

ejerC|c1o fiscal 2020

El segundo apartado“Gestion del FORTAMUNDEF" se enfoca:-en realizar un
analisis de los-principales: procesos.que influyen :en:la operacién del fondo, asi
como-en-aquellos factores gue pueden incidir en que el-.cumpiimiento del objetivo

del fondo no se realice conforme a lo-planeado.

Y.; por-ultimo, pero-no menos importante;-el tercer apartado se realiza el analisis
de los principales resultados de los indicadores del fondo en el ejercicio fiscal
2020.: -

Como resultado del desglose de la informacion remitida para la realizacion del

presente trabajo, se procedid a integrar-en el informe de evaluacion.y un apartado

dedicado al analisis::FODA -y:-otro enfocado -a- delimitar .una serie :de
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recomendaciones y-observaciones que-pueden ser retomadas-por: los sujetos

evaluados, siempre y cuando se encuentren a su alcance.

De acuerde al Proyecto de:Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020
Estructura- -Programatica (Resumen),; -los: recursos:del FORTAMUNDFse
destinaran a la -satisfaccién desus - requerimientos,: :«dando prioridad al
cumplimiento de sus obligationes financieras, .al” pago -de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad piblica de sus habitantes (SHCP, 2020).

Cabe resaltar que los recursos ‘del FORTAMUNDF tienen cobertura nacional, es
decir, que se destina a la totalidad de fos municipios (2,445), incluyendo a las 16

alcaldias de la Ciudad de Mexico, {(antes Distrito.Federal).

En cuanto al presupuesto asignado al FORTANIUNDF, éste asciende a un total de
$12,138,831,931.00 pesos para el ejercicio fiscal 2020, pero comprende a la
totalidad de los recursos, que posieridrmente sera distribuido a las entidades vy
MUNicipios del pais.'EE articulo 37 de la LCF establece que el uso de los recursos
del Fondo eValuado en el presente 'trabajo, se destinaran a la satisfaccidén de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones ﬁnancieras',
al pago de derechos.y aprovechamientos por..concepto: de agua, descargas de
aguas residuales, a Ja modernizacion de los. sistemas. de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura,.y a la atencién de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica de:sus habitantes (LCF, 2018).

Para el..caso .del. municipic de . Tultittan,. en -2020 -se .desting un total de
$390,357,484.16 pesos, censiderando a:la totalidad de la:poblacion.del municipio
que asciende a 520,557 personas, por lo tanto, se determina que los recursos se

destinan a la atencién de la totalidad de la poblacion en el municipio.

De manera general y sin ahondar en-detalles, estos han sido algunos de los

hallazgos mas relevantes derivados de:la presente evaluacién.
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Hallazgos.
Destino del FORTAMUNDF

El municipio de Tultitian documenta adecuadamente el destino de los recursos del
Fondo, cuenta con informacion derivada de los Reportes de Avance trimestral,
también denominados SIAVAMEN, a través de los cualés se reporta la ejecucion
del gasto ante SHCP. Ademas, se emplean los Lineamientos Generales para la
Operacion del FORTAMUNDF, asi como los mecanismos, criterios y tiempos
establecidos en el Acuerdo ‘operable para éste, v que previamente ha sido
publicado én'la Gaceta de Gobierno del Estado de México para &l sjercicio fiscal

evaluado.
Gestion del FORTAMUNDF S

En cuanto a la:gestion del Fondo se refiere, y que tiene que ver con todos los
elementos que permiten.que los_._.responsa_b'les_:.._d_e_l mismo al interion:dei_muniéipio
puedan operar el FORTAMUNDF adecuadamente, se encontro gue .cuentan con al
menos un Manual de Procedimientos que esta enfocado a Programas Especiales
y que aplica para esta evaluacion, asi como para otros Fondos mediante los

cuales la hacienda municipal se constituye.

Se encontré también, que los responsables del FORTAMUNDF, no cuentan con
herramientas o evidencias sobre posibles desviaciones que pueda lliegar a
presentar el Fondo evaluado, y que no le permiten sclventar el cumplimiento de

sus objetivos, metas y acciones programadas para el ejercicio fiscal 2020.
Resultados del FORTAMUNDF

Para el ultimo apartado, (y e! cual solo se encuentra integrado por un reactivo),
aqui el municipio cuenta con informacion derivada de la gestién del Fondo, estos

resultados se monitorean a partir de los Reportes de Avances SIAVAMEN, donde

se puede verificar el cumplimiento de las acciones programadas para el 2020.




Evsluacion ‘Especifica de Besempeno el Fondo de-Aportacionegs para-el Fortalecimiento. de ios. Municipios y
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Recomendaciones
Las recomendaciones son las siguientes:

» Publicar los adeudos que tiene el municipio con CAEM y :CONAGUA, asi
como de aquellas con la deuda publica.

s Generar informacién docum_e.ntai que permita Edentiﬁcaf aquellos factores
que pueden desviar el resuEtado del cumplimientd .de los objetivos del
Fondo. | _

. Genérar herram_ientés_ siétematiiadas que _. permitan identificar el
.cumplim_iento de los indicadofes del Fondo, mié.n_j_os que previamente deben
de valorarse por Eos_re_spons_a_bl_eé del .FO_.R_TAM.UNDF dentro del rﬁunicipio

y que se ajusten a la realidad del mismo.

En resumen, el Fondo opera de manera adecuada al interior del municipio de
Tultittan, no obstante, se emiten recomendaciones, que no son de caracter
obligatorio, pero permite a los responsables-de-la operacion -del FORTAMUNDF,

contar con -elementos adicionales ‘para mejorar la gestion, el destino y los

resultados en su ejecucion.




Evaluacidn Especifica de- Desempedio del.Fondo de Aportacicnes para. gl Fortalecimiento de los Municipios vy

Bemarcaciones Territoriales del Distrite Federal (FORTAMUNDE)

Introduccién ... .

El-Programa Anual de Evaluacion del municipio de Tultitlan;-establece que.para el
ejercicio fiscal 2020 se debe realizar la Evaluacién:-Especifica de:Desempefio del
FORTAMUNDF, vy .como-un esfuerzo adicional, se:retomaron:fos .Términos de
Referencia: ;para- la -Evaluacidn .de -Desempefio .publicados-por..el -INEVAP, -al
considerarlos adecuados para llevar a cabo dicho proceso y.que:permite al.equipo
evaluador analizar areas que no serian atendidas a través de los TdR del
CONEVAL.

Uno de los elementos normativos que rige y atiende lo relacionado con la
operacion del FORTAMUNDF en el Estado de México, es el Acuerdo por el que se
dan a conocer las variables, formulas, distribucion y el calendario de las
asighaciones por municipio que corresponden al Fonde de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal.

L.os Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Desemperfio sefialan
como objetivo: valorar el desempefio de las aportaciones a los municipios, en este
caso de Tultitlan, para el gjercicio fiscal 2020, con objeto de mejorar su destino,

gestion y resultados.

Para dar cumplimiento al objetivo de los Términos de Referencia previamente
citados, la presente evaluacion cuenta con 7 reactivos, distribuidos en 3
apartados, el primero se denomina “Destino del FORTAMUNDF", que analiza el
destino de los recursos del Fondo, asi como los mecanismos empleados para
distribuir focalizar y decidir el uso del mismo. La segunda seccién se denomina
“Gestion del FORTAMUNDF”, aborda los procesos clave de la gestion de éste al
interior del municipio y estudia aquellos factores que pueden intervenir para la

desviacion del cumplimiento de sus objetivos.

La tercera seccion, se denomina “Resultados del FORTAMUNDF, en dicho

apartado se hace mencion del cumplimiento de los indicadores del mismo en el
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municipio y teniendo en cuenta que los indicadores fueron programados para

analizar el impacto de la intervencién de las acciones derivadas def Fondo.

Come apartadoes -adicionales; se realiza una serie de recursos generados a partir
del estudio-general por parte-del equipo evaluador, dentro de estos apartades, se
encuentra.. un - analisis .FODA, recomendaciones, observaciones, . ast. como

principales -hallazgos y conclusiones.finales :a las que se llegdé como resultado-de

la presente evaluacion.
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Descripcién-del Fondo:

El- Fondo de: Aportaciones -para -el.-Fortalecimiento de :los. Municipios y.las
Demarcaciones Territoriales.del .Distrito:Federal; se encuentra-sustentado en la
Ley de Coordlnacmn F;scal ConSIderado uno de los 8 Fondos que mtegran eI
Ramo Genera1 33 que encuentra Su razén en Ea transferenc;a de recursos a Eas
ent;dades federat;vas y a Ios muntt:lpeos del pals por Io que su alcance es de

cobertura nacional.

El Fondo tiene po.r'. o"'.t'.)jeto “Contribuir a promover finanzas pubhcas subnacrona!es
sanas y sostenibles mediante la aplicacién de aportaciones de recursos federales
a-los ‘municipios-y:alcaldiasde+la-Ciudad de -México’; por-lo.- tanto;-dos:areas
fuertes son la atencién al fortalecimiento de los recursos de los municipios-y-la
postenor atenczon a neceStdades re]aaonadas con Ia segurldad publ;ca y Eas

obhgauones fmanc;eras

Los recursos del FORTAMUNDF han evolucionado en cuanto:a‘su destino;-en un
;mc;o soEo se contemplo la sahsfaccson de sus requerlmlentos obi:gactones
fnancueras y segurldad pubhca actualmente _Ia __Ley de _Qoo_r__dmacmn Fiscal

establece su ortentacnon a Ios rubros S|gu|entes

+ i La satisfaccion de sus requerimientos. -
. Obligaciones financieras.
. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas

de aguas residuales.

. Modernizacion de los sistemas de:recaudacién locales.
+  Mantenimiento de infraestructura.
. La atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de sus habitantes.
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La MIR del FORTAMUNDF (disponible en el portal :de: transparencia
presupuestaria de la SHCP y Finanzas) presenta .como parie de: los: elementos

gue componen.cada nivel de dicha herramienta lo siguiente: ..

FIN: Contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles
mediante la aplicacion de aportaciones de recursos federales a los municipios y

alcaldias de la Ciudad de México.

Propésito: Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México fortalecen sus

finanzas publicas.

Componente: A programas, obras-o acciones financiadas con.el FORTAMUNDF

implementados.

Actividad: A 1 Aplicacion de los recursos federales transferidos a los municipios y
a las demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley

de Coordinacion Fiscal..

El mecanismo de distribucién de fos recursos del Fondo evaluado, se declara en
los Lineamientos Generales de Operacion del mismo, publicados en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México el dia 31 de enero de 2020, los cuales se
encuentran apegados a la LCF que establece en sus articulos 36,.37 y 38 las
bases para la operacion del FORTAMUNDF, determinando que los recursos se
dispondran de manera mensual por partes iguales a los municipios de manera

directa.

Como se puede apreciar en el seguimiento realizado a los Gltimos cinco afios, el
FORTAMUNDF ha tenido un. compertamiento- incremental .en cuanto a sus

recursos se refiere, lo que ha impactado positivamente en la transferencia de

estos al municipio de Tultitlan.




Evaluacidn. Especifica e Desempeno del Fondo de Aportaciones para.el Foralecimisnto de.los Municipios v
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Grafica 1. Evolucién -del_p_ﬁ_esupuesto--otor_ga'do_:;_ai :Gobierno:.del.Estado de
México a través del FORTAMUNDF. .

Presupuesto FORTAMUNDEF - .
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Fuente: Eiaboracién propia con base en base en informacidon de la Secretaria de Finanzas del

Gobiernc del Estado de México.

Grafica 2. Evolucién del presupuesto otorgado al Municipio de Tultitlan a
través del FORTAMUNDF.
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Estado de México.
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La tendencia-en -ambos: casos -es-incremental, los-recursos que-son pare-de:las
aportaciones gque realiza la Federacion al Estado:de:México se:ven reflejados.en el
municipio y por lo tanto; en las acciones, actividades, adquisiciones y pago de

obligaciones financieras convenidas-en:ejercicios.fiscales anteriores, asi como el

pago de servicios y nomina.
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i Destino dei FORTANMUNDF

1. ¢ El Municipio de Tultitlan documenta el destino de las.aportaciones?.

provenzentes de partscxpaczones que reCIblran ios mumCIpIOS no: pueden ser’

menores a 20% de Eas cantldades que correspondan al Estado que a.su vez,es
qu1en entrega Ias part101pac;ones a los goblernos mummpales cmco dias despues

de las ministraciories por parte de la Federacién.

Para el ejercicio fiscal 2020, el monto total al que ascendieron los recursos del
FORTAMUNDF fue de $12,138,831,931.00 pesos, éstos se emplearon conforrﬁe a
lo dispuesto en el articulo”37 “de 1a 'LCF (2018)'a la ‘satisfaccién “de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de-sus:obiligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamlentos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modern;za(:lon de !os ssstemas de recaudacnon locales,
mantenimiento de mfraestructura yala atencaon de Ias necessdades dtrectamente

vinculadas con la seguridad publaca de sus habltantes ) L

Es preciso sefialar, que el Fondo evaluado -emplea-en su-metodologia-los datos de
la poblacion, derivados de-la.Encuesta Intercensal 2015 .del:INEGI,.por.lo tanto, se
retoman los datos de fa poblac&on del Estado de Mexu:o que para ese afio
representaba 16’ 187 608 personas cons;derando que no se habtan publlcado los
datos deI Censo de PobIaC|on y VNlenda para el ano 2020 al momento de la
dlstribumon Ios recursos del FORTAIVIUNDF ”

El monto: correspondiente :del FORTAMUNDE para:el:municipio-de -Tultitlan en el
afio- 2020, fue. de -$390,357,484.16- .pesos, ~esta -distribucion conforme a la
pobtacién total para 2015, es-decir 520,557 -habitantes. Ahora bien; se.considero
necesario como parte del:andlisis del-desempefio del Fondo evaluado, realizar el

seguimiento a la evolucion de las aportaciones a partir de 2016 hasta el afio

evaluado.
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Tabla 2. Seguimiento:a-los recursos-del FORTAMUNDF 2016-2020.

de México.

Se hace hincapié en el destino de los recursos, ya que como se ha citado con

anterioridad, el fondo se puede emplear en:

e Cumplimiento de obligaciones financieras.

= Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
e Descarga de agua residuales.

« Modernizacion de sistemas de recaudacion locales.

* :Mantenimiento de infraestructura. -

» - Atencion de necesidades vinculadas con-la:seguridad publica.

El listado de acciones, sirve de guia para que los responsables del
FORTAMUNDF al interior del municipio de Tultitlan, como parte de la evidencia
remitida para la elaboracién de la presente evaluacion, se proporcionaron los
Reportes de Avance de Ramo 33, correspondéentes a cada uno de los meses del
ejercicio fiscal-evaluado, aqui- se menciona que el seguimiento .realizado a los
recursos y a.los avances fisicos de las acciones-establecidas para-el Fondo en €l
afio 2020 cumplen con la--normatividad -aplicable.. Los -meses -de febrero a

diciembre permitenverificar el avance gradual hasta lograr el .cumplimiento de lo

programado, en la mayoria.de los casos.
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Los Reportes de Avance de Ramo 33 contienen:: -

Datos de la. obra/acmon L

Tl i InverS]on aprobada |
e Inversion ejercida
s Montos totales
"« Beneficiarios

« Avances

A:partir de esta evidencia, se pudo constatar que-el municipio llevé a cabo 18
obras, acciones o actividades con los recur'so's-'pmvenientes del FORTAMUNDEF,
todas se alinean a los criterios ‘establecidos en’los Lineamientos aplicables al

Fondo se Ilstan a continuacién:

« - Amortizacién de capital de-agua de:blogue. .. . --
s Obligaciones financieras.
» Pago de Nomina (Proteccion Civil, Seguridad Publica).
.. ‘Reparacion y mantenimiento de vehlcuios _ :
-_  _Adquisicion.de equipo para Seguridad Publica, Protecmon C:v:E y.Bomberos.
* Adquisicion de vehiculos para Seguridad Publica;: Proteccidn. Civit vy
Recoleccion de Residuos Solidos (Basura).
"« Examenes antidoping para elementos de Seguridad Publica.
:EE m_umc:plo Eogro la aphcac:on de Eos recursos en el eJeFCICIO ﬁscaE 2020 a partir__
del.

onsenso: a!canzado en 578 Sesxon Ordma ia dé C __;do con fecha del 18 de-
febrero de 2020, cabe sefialar que la totaiﬁdad de los mgresos del mummplo en
2020 ascendleron a $1,954,388312. 09 pesos de estos para efectos del
FORTAMUDF se considero [a cantldad publicada en la Gaceta Oficial del

Gobierno del Estado de México, misma gue ya fue citada con antenondad

Los recursos provenientes de la Federacion ascienden a $1,208,600,233.26

pesos, los cuales corresponden a los Ramos 28 y 33 en sus variables FAIS y
FORTAMUNDF, asi como por el FORTASEG vy el FASP, la distribucion de los

egresos del municipio quedé de la siguiente manera:




Evaluacidn  Egpecifica e - Degempefio-<del-Fondo -de Aportaciones para el -Fortalecimiento de. los. Municipios y
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Tabla 3. Egresos del municipio de:Tultitlan 2020..

1000 Servicios personales . $569,626,494.54
2000 Materiales y suministro $99, 691, 735.00
3000 Servicios generales _ $266, 436,555.36
4000 Transferencias, $445, 916, 192.87

asignaciones, subsidios y

otras ayudas

5000 Bienes muebles, .inmuebles $ 37, 332, 600.00
_ e.intangibles
6000 Obra. pubiica. en . bienes de | _ $283, 104, 579.50
dominio publico
9000 Deuda publica $252, 280, 136.82
Fuente: Elaboracion propia con base en-la“57*+Sésion’ Ordinaria-de -Cabildo: del-Municipio de
Tultitlan.

Otro documento importante que permite verificar el cierre de la gestién del
FORTAMUNDEF, es el contenido en el Acta de la 100% Sesidén QOrdinaria dé Cabildo
del Municipio de Tultitlan, que enlista-montes y acciones realizadas con recursos

del Fondo siendc éstas:

Tabla 4. Punto de acuerdo del cierre financiéro de los recursos del
FORTAMUNDF 2020.

Amortizacion de Capital de

FORTAMUNDF-001-2020 Agua en Bloque $243,810,951.00
_. _. (CONAGUA)
Pdgo de Convenio CAEM
FORTAMUNDF-002-2020 (Mensualidades Enero y ©° $8,639,007.65
Febrero)

Nomina y Aguinaldo de
FORTAMUNDF-003-2020 Personal de Seguridad $47,595,315.64
Publica ' '




Evaluacian:

FORTAMUNDF-004-2020

Nomina y-Aguinaldo de
Personal de Proteccion civil

.-y Bomberos ..

'$3,637,970.68

Especifica. de Dessmpeitio dei Fonde. de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distritd Faderal (FORTMINDR

FORTAMUNDF-005-2020

Némina y Aguinaldo de

personal de Seguridad: Vial

$7,026,915.78

FORTAMUNDF-006-2020

Pago de Cbmbu’s’tib‘ie para
Unidades:de Seguridad
.. publica: .. e

$6,303,937.84

- FORTAMUNDF-007-2020

Pago:.de Combustible para
Unidades de Proteccion civil

--y-Bomberos:- ..

$520,600.37

_FORTAMUNDF-008-2020

Pago de Combustible para
Unidades de Seguridad vial

$1,109,162.46

FORTAMUNDF-009-2020

Adquisicién de-Uniformes -
paraElementos de o

. ~Seguridad vial - -

$899,097.02

FORTAMUNDF-010-2020

= Adquisicion:dé Uniformies =« .

para Elementos de

 Proteccién civil

$29,992.61

FORTAMUNDF-011-2020

| Adduisibié'n' de Uniformes
para Elementos de
~Bomberos -

© $1.117.659.81 -

FORTAMUNDF-012-2020

Addquisicion de Uniforriies
para Elementos-de -

Seguridad Publica

$465,188.42 -

FORTAMUNDE-013-2020.-..

Adquisicion de 14 Patrulias

para Seguridad ciudadana

... $7,218,546.72

FORTAMUNDF-014-2020

Adquisicion de 2
Motocicletas para

Proteccion civil

" $60,340.00

FORTAMUNDF-015-2020

Adquisicion de dos graas de

Plataforma para Seguridad

$2,946,400.00
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“vial

Adquisicién de Equipo de
Geolocalizaciony Video
FORTAMUNDF-016-2020 o CANCELADA
vigitancia -para Patrullas-de

Seguridad publica

Reparacion y -

: mantenimiento de 25
FORTAMUNDF-017-2020

camaras PTZ360 de video CANGELADA
~vigilancia-Municipal.. .
Examenes antidoping para
FORTAMUNDF-018-2020 Elementos de-Seguridad $47,850.00

publica

Adquisicién de 4 Camiones
FORTAMUNDF-019-2020 $6,494,724.00
compactadores de basura

Amortizacion-de:Capital de
Agua en bloque:{CAEM)
Fuente: Cierre de cuenta publica del:FORTAMUNDEF gjercicio fiscal 2020.

FORTAMUNDF-020-2020 . $52,534 129.04

Se concluye que el municipio de Tultitldn documents el destino de los erc.'ljrsos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede.rai, correspondientes al ejercicio
fiscal 2020., evaluado en el presente trabajo, .se monitorea el destino a través de
fos informes SIAVAMEN, el presupuesto del Fondo se verifica y cierra en sesiones

de Cabildo, mismas que fueron documentadas.

#

El destino de los recursos se ‘aplicé conforme a lo dispuesto en los Lineamientos
Generales-para la operacién de!l Fondo, y las acciones desarrolladas - cumplen con

lo dispuesto en el articulo 37 d'e la LCF que'-est'ablece los criterios 0 pautas en las

cuales se debe de hacer uso de éstos.
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2, ;Queé criterios.son.empleados’ para focalizar, priorizar vy -decidir-el.uso de.los
recursos del. Fondo? . .

El Fondo a-Aportaciones para el Fortalecimiento .de :los:Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;-se -encuentra:sustentado en {a
Ley de Coordmacson Flscal (LCF,2018), especificamente en sus articulos 25
numeral IV, 36, 37 y 38. - -

El articulo 37 dela LCF, - establece que las: aportaciones federales; con-cargo-al
FORTAMUNDFE que-reciban-los:municipio$ através de los:gobiernos:estatales, en
este caso el Gobierno“del-Estado de-México; se-deben:destinar a:satisfacer los
requenmsentos del munICIpIO de Tultltlan dando prlorzdad al cumphmlento de las
obhgamones fmanmeras pago de derechos aprovechamlentos por conceptos de
agua, descargas de aguas re3|duales moderntzacmn de los S|stemas de
recaudac‘,lon Eocal mantemm:ento de mfraestructura y a Ia atencmn de

nece3|dades vmculadas a Ia segundad pubilca

Esta dISpOSEClon se sustenta a part:r de los Reportes SIAVAMEN que reg:stro el
mumc;plo de Tultlt!an en el ejercmto flscal 2020 por lo que se pudo constatar que
estos rubros fueron atendldos con 103 recursos deE Fondo evaiuado aunque
tamblen se 'empieo en gasto corrlente si se mciuyeron accnones enfocadas a

gasto de capltai como las adqms;cuones reglstradas

Tambien fue pOSIbEe anahzar gue gran parte de Ios recursos del municipio
dependen de Ias aportaczones y transferenCIas que reahza la Federac‘,lon a través
de! Gob;erno del Estado de Mexzco y de !os propios del goblerno estatal los

mmlstrados a través del FORTAMUNDF ascend:eron a $390 357 484 16 pesos,
por lo que representan una fuente importante de fnanCtamlento para Ea hac;enda

publica municipal.

En ese sentido, las necesidades que requieren de atencidn son varias y de distinta
indole, ya que se atendié el tema de la seguridad publica, proteccion civil,

bomberos, amortizaciones, pagos, compra de vehiculos e indumentaria, pago de

némina y aguinaldos, disposicion de residuos sodlidos, entre otros, por lo tanto, se
21
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dejaa consideracion: de- ia --Admini‘stracién--P-ublica---MunicipaI, interpretar y
establecer un diagnostico de las insuficiencias y demandas ciudadanas, para
brindar atencion de acuerdo a la disponibilidad de los recursos, lo que otorga
preponderancia a lo senalado en el articulo 37.de la LCF, que funciona de guia

para los tomadores-de decisiones-al-interior del-municipio.

El municipio determina la ejecuciéon de los recursos provenientes del Fondo
evaluado a partir de la 572 Sesion Ordinaria de Cabildo, en la que se Acordé la
aprobacion del Presupuesto de Egresos municipal, el.cual se integra por distintas
fuentes.de financiamiento y se determinan las-areas :operativas.competentes-en la

ejecucion del gasto, sea este corriente-0 el destinado.a capital.

En el punto V de la sesién citada, se acordo la dis"t'r"ibu'c:ién, destino y/o aplicacién
de los recursos del Fondo, evaluado', tal como queda establecido en la Tabla 4 del
reactivo anterior. En éste q’uéda:rdh establecidas las acciones a ejecutarse por
medio del FORTAMUNDF, las cuales principalmente serdn aquellas identificadas

para atender necesidades y que se apeguen a los Lineamientos para el efecto.

Asimismo, se observa que el Gobierno de Tultitldn, actia conforme a los
establecido en el Acuerdo por el que se dan a conocer las variables, formula,
distribucién y el calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al
FORTAMUNDF para el ejercicio fiscal 2020, en concordancia con la LCF y sus

articulos previamente citados.

El' acuerdo establece en el punto Cuarto, la metodologia aplicada para la
distribucién de los recursos del FORTAMUNDEF, para el célculo de la férmula se
emplea la informacion de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI; a continuacién,

se muestran las variables necesarias.

Férmula:

Fep = Fpmen FT,
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Valores

En dance:

A

o <,

Fi.t = Monic del Fortamundi-asighado-almunicipic k-en el ejescicio fiscai 1.
Fpmk.t = Factor de patticipacion dé la poblacion del municipio  én ¢ Estads de Mexico en el afio L
Preik,t = Pobiacion tokal det runicipio k en &f afio £ Eneste caso t ¢oresponde a 2015 (Encuests intercansal INEGD.

Pg = PODL‘:!GEGH toial def. Estado de MEXICO en El aﬁﬂ L En esie. ’CﬂSQ ﬁ GOT’I‘ESPOME a 20?5 (Encuesla !nfemensai
INEGH.

FTt= Asigracion presupuestal total dg FORTAMUNDF parg & Estado e México para ei ejercicio fiscal
Er este’ caso i comespande al ejerdicio fiscal 2020,

Hobtacion: Se utiizd la nformamm emitida en fa encu&ia fntercensai c}oi INEG! para & Estado de Méxiw ﬂei afp
2015, que equivale a 1§ 187,608 de personas.

Monio total de-Foramund! para ef ejersicio fiscal 2020 $12,138,831,931.00 (DOCE MiL CIENTO TREINTAY OCHD . -
MILLONES CCHOGCIENTCS TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA ¥ UN PESDS 00/100 MONEDA
NACIONAL). . _ L .

Por dltimo, -en lo que corresponde a la administracidn municipal, no se cuenta con
criterios documentados para focalizar, priorizar y distribuir_los recursos del
FORTAMUNDEF, por lo que se recomienda que, para la ejecucion optima de este

Fondo, se requieré un diagnostico preciso de as hecesidades y demandas dé la

:_c;udadanla que orlenten el destmo y aphcacmn de esta fuente ‘de: flnanCEamlento_

munlc:pal
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3. ¢Cual es el estado de las finanzas plblicas municipales?

Se denomina finanzas publicas, a todas aquellas operaciones del gobierno
Municipal, relacionadas con el manejo de los ingresos y egresos para el ejercicio
fiscal correspondiente, es decir, la- obtencidn y administracién-de los-recursos,
provenientes de bienes y servicios publicos, todo esto con el objetivo de

canalizarlos para el cumplimiento de objetivos y metas.

La cuenta publica municipal contempla la suma de los ingresos del gobierno
municipal de Tultitlan, que para el ejercicio fiscal evaluado ascieénden a un total de
$1,954,388,312.09 pesos, estos ingresos contemplan las asignaciones
provenientes de los recursos del Ramo 33, asi como de las ministradas por el
Gobierno del Estado de Meéxico. En suma, se trata de . participaciones,

aportaciones, recursos propios, aprovechamientos y otros ingresos.

Los responsables de la operacion del FORTAMUNDF al interior def mLmicipEo de
Tultitlan, realizan un-seguimiento puntual de los +ingresos vy los-desagregan por
concepto, esto se pudo constatar en el documento PbRIVI—.OQb, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, en el que se establecen los conceptos (tipo de ingresos), el
rastreo a los estados financieros (mensualmente)} y total (suma del 2020), refleja
ademas Ja tasa de variacion acumulada:del 2020; la-sintesis de estos elementos

se sefialanen latabla 4. -

Tabla 4. Ingresos del munic_:_ipid de Tultitlan en el ejercicio fiscal 2020.

Tota lnrsos 2.02
Ingreso de Gestién 359,112,371.48
Impuestos 259,420,571.48
Derechos 53,503,187.00
Productos 5,570,000.00
Aprovechamientos 40,618,613.00
Participaciones, Aportaciones, 1,364,613,855.46
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Convenios, Incentivos Derivados de la

Colaboracién Fiscal, Fondo de

Aportaciones y Transferencias

Otros Ingresos y Beneficios 230,661,985.12

Ingresos Derivados de Financiamientos i 203 073,641.28

27 588 34384

Otros Ingresos y Beneficios Varios

AdEcionalmente a la evidencia C|tada qu

presupuestal de ingresos del municipio de Tultitlan .02_ 5 l*éfﬁitié evidencia de la

100% Sesion Ordinaria de Cabildo, que cita el Punt de-- A I rdo correspondiente al

cierre financiero de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal:(FORTAMUNDEF).. .

Este Acuerdo de Cabildo contiene la.relacion .de:acciones .ejecutadas con los
recursos provenientes del Fondo, asi como el -monto . correspondiente a cada una
de éstas; de igual forma la canceiacron de un par de Ias mﬁsmas relacionadas a

seguridad publica (vease tab[a 43, s;endo ta!es

» Adquisicion de Equipo de Geolocalizacion y video vigilancia para Patrullas

de Seguridad Publica

« Reparacién'y mantenimiento de25camarasPZ360de video vigilancia

‘municipal

Los recursos provenientes del FORTAMUNDFrepresentaron para el municipio
alrededor del 17% de la totalidad de los ingresos de la hacienda de Tultitian en el
afio 2020, por lo tanto, es una fuente de financié.miento importante de recursos
provementes de la Federacuon ($1 208,600, 233 26 pesos); asam;smo este Fondo

significo para el afio en anaIISIS el 24% de tas partlc;lpa(:Iones federaEes para el

municipio. Ambos casos se representan en las siguientes graficas.
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._.Graflca 3. Recurs‘o -de "F_ORTAMUNDF respecto a la totalldad de Ingresos
del Mummp;o de Tuitltlan en 2020,

Recursos 2020 Tultitlan

# FORTAMUNDF

..... # Total deingresos

Fuente: Elaboracién propia con base en la 572 y 100? Sesion Ordinaria ‘de Cabildo de Tultitlan:

Grafica 4. Representacion de‘los recursos -del FORTAMUNDF respecto a los

recursos provenientes de la-Federacién.

Recursos provenientes de la Federacién

..... # FORTAMUNDF

# Totalidad de recursos de la
Federacién

Fuente: Elaboracion propia con base 57° y 100° Sesion Ordinaria de Cabildo de Tultitian,

Se determind que los recursos del FORTAMUNDF representan una fuente de
financiamiento vital para el municipio de Tultitlan, por lo tanto, es de suma

importancia para las finanzas publicas del municipio, disponer de éstos conforme a

26
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los criterios establecidos .:en. la - LCF, .. previamente - citados; -y. . que en
observacion/analisis de la evidencia remitida, se concluye gue el Fondo atendié

dIChOS cnterlos y se ejecutaron al C|en por cuento Eos montos autonzados

d|sponsbles para eE EJerCJCIO f;scal 2020
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4. ; Cual es el estado de las: obligaciones financieras del:municipio?

Las o'b'Iigaciones financieras de los gobiernbs locales gquedan plasmadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, due contempla en su
Articulo 117, fraccion VIl que los municipios no podran contraer obligaciones sélo
cuando se destinen a inversiones productivas, refinanciamiento o reestructura y
los recursos no podran ser empleados a cubrir gasto corriente, sélo en gasto de
capital (CPEUM, 2021).

La informacién contenida en el portal de transparencia del gobierno de Tultitlan es
limitada, en cuanto a datos abiertos sobre las obligaciones financieras del
municipio en 2020; se constata que en la plataforma IPOMEX, la administracién
municipal no publicita datos sobre Deuda Publica, ni lo correspondiente a la

Cuenta Publica.

El Acuerdo por el que se dan a conocer las variables, férmula, distribucién y el
calendario para la ministracién a los municipios de los recursos provenientes del
FORTAMUNDF, establece en su numerail Octavo, que el ejercicio de éstos debe
de ser reportado de manera frimestral a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de la SHCP. Ademas de hacer publica esta informacién para
dar cumplimiento a la LTAIPEMyM, LCF, LGCG, conforme a los formatos
establecidos por el CONAC.

El numeral Noveno del mismo Acuerdo, establece que para las obras o acciones
que realice el municipio con los recursos del Fondo, debera presentar la
informacion de dicha ejecucion de forma mensual, lo cual se verificé a traves de
los Reportes SIAVAMEN, que fueron proporcionados como parte de la evidencia

para realizar el presente trabajo.

A través de estos reportes, el municipio presenta la informacién referente al

seguimiento que le da a los recursos provenientes del Fondo, la totalidad de

acciones que se realizaron fueron 18; éstas se distribuyeron de la siguiente forma:
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FORTAMUNDE 2020.

~Adeudos ejercicios-anteriores

Amortizacion de-capital de agua en
blogue (CONAGUA)

Obligaciones Financieras -

Pago de convenio CAEM
{mensualidad enero y febrero)

Amonrtizacionde-capital de agua en

__bloque (CAEM)

Pago de némina

Nomina vy agumaido de personal

' seguridad publica.

““Némina‘y aguinalde'de peérsonal de

proteccion civil y bomberos

~Némina Y agumaldo de persona] de

| segurldad vial,

Mantenimiento

~ Pago de combustible para unidades

de seguridad publica.

«:: Pago.de.combustible para unidades

de proteccion civil y bomberaos.
Pago de combustible para unidades

de seguridad vial.

o Equi_p__ami_ento___._. _

- Adquisicién -de . unifermes para

e!ementos de segurldad wal

Adguisicion  de u_nlformes para

elementos de proteccién civil.
Adquisicion de uniformes para

" elémentos de bomberos,

Adqguisiciéh © de ' uniformes ‘“para
elemeritos de seguridad publica.
Adquisicion de 14 _patrullas  para

segur[dad csudadana
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» Adquisicion de 2-mafocicletas para:

proteccioncivil.

< Adquisicion de 20 graas de |
plataforma para seguridad publica.

» Adquisicibn de 4  camiones

compactadores de basura.

» Exédmenes.. :  antidoping. para
Programa T
elementos de seguridad publica.

Fuente: Elaboracién propia con base en reportes SIAVAMEN FORTAMUNDF 2020 Tultitlan.

Com¢ se puede observar en la tabla anterior, los recursos del FORTAMUNDF
destinados a adeudos y obligaciones financieras se centran en tres acciones, las

cuales fueron:
Tabla 6. Acciones y Montos de Obligaciones financieras de Tultitlan en 2020.

. Accidn Monto

Amortizacion de capital de agua-en bloque |-
(CONAGUA)

Pago - de -convenio CAEM {(mensualidad

$8,639,007.85-

enero y febrero)

Amortizacian-de capital:de agua.en bloque
(CAEM)

Fuente: Elaboracion propia con base en reportes SIAVAMEN FORTA

NDF 2020 T

Es decir, que la mayor parte del recurso destinado a obligaciones financieras se
otorgd a la amortizacion de capital de agua en bloque relacionada a CONAGUA,
seguida de la celebrada con CAEM, se desconoce el monto de la deuda en ambos
casos, no obstante, el CEFP de la Camara de Diputados, presenté el Estudio de
Obligaciones Financieras de los Municipios de México, que permite analizar el

panorama de la deuda publica del municipio de Tultitlan en 2020.

El"' Estudio realizado por el CEFP, detalla al cuarto trimestre de 2020 el

comportamiento de la deuda publica de los municipios del pafis, listandolos por el

30




Evaluscion Especifica . de Bessmpetio.del Fondo de. Apertaciones . para. el Fortalecimisnio de los Municiplos y
Demarcaciones Territortales del Distrito Federal (FORTANMUNDF

monto que registran, se muestra una:tendencia-al alza deésta-en-muchas de las

mummpalldades deE

ais en el periodo 2010-2018, observandose que a partir de

2019-2020 se produ;o Urd reduccion de la citada euda por 888.4 millones de
pesos (CEFP, 2021) siendo sus pnnmpales acreedores la Banca Multlple y la

Banca de Desarrollo.

El municipio de Tultltlan tiene un saldo de 113 9 mlllones de pesos (hasta el 31de
diciembre de 2020) ‘ubicandose en el iugar 73 del Ilstado de los mumc:lplos con
mayor deuda publica; cabe puntuahzar -que Centre los 25" munzcxp;os mas
endeudados del pais .se .encuentran. los ;mexique_nses de Naucalpan de Juarez,

Ecatepec:de Morelos; Atizapan de Zaragoza y.Tlalnepantla de Baz, . .

La Ley de Disciplina Fi'h'ahciéfé':"'E.d:é':':'.ias_ "_:.En'ti:dédeéu' Federativas y Municipios,
establece los criterios generales de res'pzc':jsﬁéabili'd'éd"'H:a'cé'h:d'ari:a-'q'ljé sirven de guia
para el manejo.de la _hacienda;.p_t]biic-a_ m,unicipa!_;;;en_.el articulo 43, establece que
_Ea SHCP debera realizar una eva!uac;on a los Entes Pub_hco_s que tengan contratos
.de-.

financnam;ento y obligaciones inscritos ene _.-Reglstrd Pubhco Umc:o a -g’arant;a-ﬂ
de pago deben seringresos de libre dzsposmﬁon por lo tanto queda jUStIficadO el

destino de los recursos a Adeudos y Obhgacmnes fmanmeras

El articulo 44 de la LDFEFM (2018), define la- medtc:lon deE Sistema de -Alertas

hace uso de tres ;ndlcadores para su ejecucién:-

e |Indicador de Deuda Publica vy ObEigachnes sobre Ingresos de libre
disposicion, vinculado con la sestenibilidad de la:deuda de un Ente Publico.

+ Indicador de Servicio de la Deuday de Obligaciones-sobre Ingresos de libre
dzspos:cmn eE cual esta \nnculado con la capaCidad de pago.

. Indlcador de ObhgaCIoneS a Corto Piazo y Proveedores y Contrat:stas
menos los montos de efectwo bancos e mversxones temporales sobre

Ingresos totales.

Ademas, la LDFEFM, establece que el Sistema de Alertas citado anteriormente,

tiene tres niveles que le permite analizar la medicién de la deuda publica de los

municipios.
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Tabla 7.:Niveles-y representacion:de la-medicion de deuda publica.

« Bajo un endeudamiento

sostenible.

e Endeudamiento en observacién.

. Endeudamiento ele#ado.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la LDFEFM 2018

La «SHCP determina los -rangos mediante ‘los-cuales se puede - analizar el
comportamiento de -los indicadores del Sistema de--Alertas: del-‘'municipio- de
Tultittan, a través de una Nota Metodologica (2021), considerando como

adecuados los que se muestran en la Tabla 8.

Tabla-8.-Rangos adecuados del-'Sisterna de Alertas de:deuda publica.

Deu;ja Publica y Obligaciones sobre  <60%
ingresos de Libre Disposicién '
Servicio de la Deuda y de Obi'i-gacidneé " <E%
sobre Ingresos de Libre Disposicidn

Obligaciones a Corto Plazo y _

Proveedores y Contratistas scobre <15%
Ingrescs Totales

Fuente: Elaboracion propia con -base én-la:Nota -Metodoldgica -del-Sistema de Alertas para la

evaluacién dei nivel de endeudamiente de los munjcipies.

Estos criterios permiten analizar el comportamiento de la deuda publica del

municipio de Tultitlan en 2020, y se contrastan con los rangos de la Tabla 8, los

resultados del analisis se muestran en la Tabla 9.
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Tabla 8. Comportamiento de la deuda pubh;Ca del municipio de Tultitlan 2020.

Municipio .. { Resultados-. . Indicador _.1; . Deuda Indicador ...»2: .Indicador - = 3:
del Sistema | Publica y Obligaciones | Servicio de Ia Obligaciones a
de Alertas sobre Ingresos de ! Deuda y de: Corto Plazo y
Libre Disposicion: .. | Obligaciones .. ! Proveedores .y
.. | sobre .Ingresos. Contratistas
de . lere:_ __sobre lngresos

DlSpOSICIOI"l ' "Totales

Fuente:Sistema de Alertas de:la SHCP af cuar -_trimestfe-3de:-:2.02'0:

Con ‘base en los criterios del Sisterna de Alertas,”y al compararlos con los
réSu!fédds 'é‘l'c'aﬁzad’os "p’or er muhic'i"pio’ de Tulﬁ'ﬂén’ é‘h --'rhat'ér'i'ei'- de d‘eu'da“'-bubiir':a-
se encuentra muy por deba]o de los rangos con5|derados adecuados incluso en el

tercer indicador, presenta un compor’tamlento con un valor inferior a cero,

Por (iltimo, solo queda hacer hincapié en la deuda piblica del municipio en materia
de agua po’{ab'lé ya que los pagos de amortizacion a CONAGUAy CAEM, son los
rubros a los cuales se les destind ‘la ‘mayor cantidad de fecursos del

FORTAMUNDF: por consiguients, es necesario que se publique la deuda con

ambos organismos.
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. . Gestion del FORTAMUNDEF

5. iEimunicipio documenta los:procesos clave en la gestion del Fondo?

Para la.operacion del-Fondo; el gobierno -de-Tuitittan se basé en los Lineamientos
Generales de operaciéon del- FISMDF y del FORTAMUNDF, publicados en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México, el dia 31 de enero de 2020; conforme
a lo sefialado en los articulos .36 y 38 de la LCF, el gobierno estatal calculara y
distribuira - los recursos al mumcuplo mantenaendo el crlter;o de . repart;mlento

acorde a Ia cantldad de habftantes

Los recursos del FORTAMUNDF --se deben ejercer -conforme: a -los- criterios
previamente citados, “cumplimiento de sus obiigaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, de descargas de aguas
reSIduales de modernizacion de fos S|stemas de recaudacion Eocales de
mantemmlento.de infraestructura y atendién -.'d'é Eas necestdades dErectamente

vinculadas con la seguridad publ;ca de sus habltantes” (LCF 2018)

Conforme a Ios Acuerdos de Cablldo emanados de las sesiones 572 y 1007 del
Ayun‘tamlento de Tultilan en las que se defmlo la aplicacién de los recursos, asi
como el cierre de la Cuenta Publica gue mcluye fas partlmpac;ones del
FORTAMUNDF por lo tanto, sen los municipios los encargados de la orlentamon

destino y aplicacién de recursos del Fondo.

Los lineamientos también establecen la entrega de reportes de avance mensual,
asi como informes de avances trimestrales, para el primero se trata de los
avances fisico-financiero; mientras que, para el segundo, corresponde a los
registros en el SIAVAMEN.

Los responsables de la operacidn del Fondo evaluado, documentan los procesos
clave de la operacion de éste en el municipio a ftravés del Manual de
Procedimientos de Programas Especiales, dicho documento es compartido y/o

complementado para otros Fondos que ejecuta el gobierno de Tultitian, por lo gque

se retomaron unicamente aquellos gue mantienen relacién con el Fondo evaluado.
34
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Listado de Procedimientos del Manual de Procedimientos para Programas

Especiales.

Procedimiento: ADMINISTRAR Y CONTROLAR FINANCIERAMENTE LOS
RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES PARA LA REALIZACION DE
ACCIONES, OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO SOCIAL APLICANDO LA
ESTRICTA Y ADECUADA |NTEGRAC§ON_-3DEL- PRESUPUESTO, DE ACUERDO
A LA NORMATIVIDAD VIGENTE. ..

Objetivo especifico: Llevar el control de gastos relativos a los Recursos
Federales del Ramo General 33otorgados al Municipio, en apego a la
normatividad vigente. o

Responsables: Tesorero (a) MU_nic';'ip'ai,deordinador (a) General, Subtesorero (a)

vde Egresos, Jefe (a) de Programas f.ipeciales, 'ofc {a) de Control de Pagos,

Arezz usuarias.

Insumos:

Punto de Acuerdo de autonzaCIon expedldo por el H. Ayuntamzento

Gaceta emzt;da por el gob|erno deE Estado de Mexnco '

Mlnlstramon de Recursos

Glosa de antlclpos y estlmamones para pago
Resultados:

« “Administracion y control de los Recursos Federales del Ramo General 33.

- &+ Elaboracion del'informe mensual del SIAVAMEN .~

« - Elaboracion del informe trimestral en &l portal aplicative de 1a Secretaria de
'Hacienda y Crédito Pablico (SRFT) -
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Diagrama:
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Procedimiento: REGISTRAR EN EL SISTEMA DE AVANCE DE OBRA
MUNICIPAL, TODAS LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTARSE CON
RECURSOS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES AUTORIZADAS POR
EL AYUNTAMIENTO.

Objetivo especifico: Llevar el control de gastos relativos de las fuentes de
financiamiento correspondientes: a los. .programas. que .a continuacién se
mencionan: Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD), Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM), Recursos Propios. (RP), Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y.de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de fos Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF).
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Evaluacion Especifics de Desempeio. del Fondo de Apotaciones para. gt Fortalecimiento de jos Municipios vy

Responsables: . La/El Auxiliar | Administrativo: asignado . del:‘departamento. de

Programas :Especiales registra y-administra- el :Sistema “de::Avance -de Qbra

Municipal.

Insumos:-

« Plan Anual de Obras Publicas,

s -Acta:de:Cabildo, Lineamientos..: . -

Résuita_dbs:

e Extraccion de informes individuales por presupuesto

» Elaboracion de informes segun el periodo requerido (mensual, trimestral,

anual, etcétera).

Diagrama de Flujo.

T

Auxiliar

o . . - Ausitiar
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Procedimiento: REVISAR; FISCALIZAR-E-INTEGRAR LOS-EXPEDIENTES DE
OBRAS Y ACCIONES QUE SE-ENCUENTREN EN:-PROCESO O BIEN SEAN
CONSIDERADAS CONCLUIDAS.

Objetivo especifico: Revisar, fiscalizar e integrar los expedientes de .obras y

acciones que se encuentren en proceso o bien sean consideradas concluidas.

Responsables: La/El Auxiliar Administrativo . asignado. del departamento. de
Programas Especiales registra lleva un control de los expedientes conforme sus
fechas de pago y tipo de recurso {(PAD, FEFOM, RP, FISMDF Y FORTAMUN).

Insumaos:

e Plan Anual de Obras Publicas.
s Acta de Cabildo.

+ Lineamientos.
Res._ultado:

Disponibilidad de informacion de expedientes que se encuentran en proceso y de

los que ya se han concluido.

Diagrama:
. . : . . Auxiliar Avxiliar i
Analists téenico de Jefe {a)de - Anafista técnica de y -
N = e Tesorero (a) Jefz {a} Control de Adrinistrativn de | Administralio de
Qbras Fdblicas Frogramas Programas . Pragrastas
- L Funicigsl Pagos Programas Fragramas
Espegiales Especiales i Especizales . X
. Eszpacisles Espaciales
Solictud de eregacidn Recepcidn ¥ revisidn Recepcion da giosa v
con suglosa —+{ de Iz glosa de las romglamena
cemespondients obras adjudicadas wancaria
— - b
¥
Autorizecién de pasar Reisa. fiscaliza e
al siguienie integra fos
pracadimiento expadiantes dz obras
4
nutorz‘za;;un Q:T Entrega 08
sjercicio e gasto expedintes
; ofginales 3 drea de
Centabiidad al
Autorizacion v terming de mes v
elaboracidn de paga 5808 UAA COPia para
el expediente del dres
de Frogramas
Especialas
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Procedimiento: ACTUALIZAR LOS AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS. DE
TODAS LAS OBRAS Y ACCIONES EJECUTADAS CON TODOS Y CADA UNO
DE LOS R_ECURSOS D_ESTJNADOS A OBRA F’UBLiCA,

Obje'tIVO espemfico Mantener la mformamon al dia, actualizando los avances
fisicos’ Y fmanmeros de todas las obras y acc10nes ejecutadas con todos y cada
uno de los" recursos destinados a obra. pubhca a continuacion se menuonan
Programa de Accmnes para el Desarro!Eo (PAD) Fondo Estatal de Fortalecnm:ento
Mun;mpal (FEFOM) Recursos Propﬁos (RP) Fondo de Aportaciones para la
!nfraestructura -Social Municipal y de las Demarcaaones Territoriales del Distrito
Federal (F!SMDF) y Fqndo__d_e__ Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de' “las _D__e:m:ér_caciones Territoriales ~ del. Distrito  Federal
(FORTAMUNDF): o S o

Responsables: El/La auxiliar administrativo de F‘rogramas" Especiales asignado
registra -detalladamente todas y cada una de las .giosas que ingresen a la
Tesoreria Municipal, delegara al Analista Técnico de Programas Especiales para
su correcta revision, registrara las observaciones encontradas, seguira el proceso

hasta el logro de su erogacion y archivo.
Insumos:

« Plan Anual de Obras Publicas.
+ Acta de Cabildo.

s Lineamientos.
Resultado:

« Informe del estatus de obra fisico y financiero.
« [nforme de observaciones.

» [nforme de fechas de pago.

e Cumplir con los lineamientos establecidos dependiendo de cada uno de los
programas (PAD, FEFOM, RP y FISMDF).




Diagrama:

Evaluacion -Especilica-de - Desempeiio et Fuondo de Aporiaciones para. el Fortalecimiento. de los- Municipios .y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Fedaral {FORTMUNDF:

Tesorera (a}
tunicipal

Director {a} de
Segurndad Pdblica

Jefe (a} de
Frogramas
Especiales

Jefe {a} de

departamentd . de .

Frogramas
aspeciales

Subtesorero [a} de
Egresos

trdcio

Registra &l ingraso de

la glosa y.canaliza |

para su currects
revisidn

Lina vez que racilze el
comprabante de la
transferencia bancaria
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s2a ef comecto y
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reghzado .

b
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Procedimiento: ELABORAR LOS REPORTES CONCENTRADOS. ~DEL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS DE MANERA MENSUAL Y TRIMESTRAL EN
LAS DIFERENTES PLATAFORMAS DISPUESTAS PARA TAL EFECTO A NIVEL
FEDERAL Y ESTATAL.

Objetivo especifico: Regularizar la conciliacion bancaria, financiera y contable de
cada una de las fuentes de financiamiento, elaborar los reportes concentrados del
ejercicio de los recursos de manera mensual y trimestral en las diferentes

pEa.ta'fbr'mas dispu’és"ta's.'pé_ré tal efecto a nivel federal y estatal.

Responsables: La/El Jefe (a) de Departamento de Programas‘--E'sp'ec-i'aies
controla y administra las erogaciones realizadas con los distintos fondos Estatales

y Federales.
Insumos:

* (aceta exped;da por eI Goblemo del Estado de Mex;co
« Acta de Cabildo. o e

¢ Lineamientos.
Resultado:

e Administracién y emisidn de informe mensual y trimestral ‘en 1as diferentes

Pplataformas dispuestas para tal efecto a nivel federal.y estatal.
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Diagrama:
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Procedimiento: ELABORAR LAS SUFICIENCIAS PRESUPUESTALES PARA LA
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA.

Objetivo especifico: Elaborar las suficiencias presupuestales para la contratacion
de Obra Publica;

Insumos:

» Punto de Acuerdo de autorizacion expedido por el H. Ayuntamiento.

e (aceta emitida por el gobierno del Estado de México.

e Ministracion de Recursos.

 Glosa de anticipos y estimaciones para pago.

Resultados:

 Administracién y control de los Recursos Federales del Ramo General 33
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e Elaboracién:delinforme mensual‘del:SIAVAMEN:
+ Elaboracion del informe trimestral en el portal aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Credito Pu_b_lipo__(SRFT),

Diagrama:

A Dbras Foblicas - Programas Dbras Publicas
Funicipat o R
Esgeciales BT

CInicio

Salicitud de
o Butorizacidn.al
Ayuntam’ _:ntn para la
1 drogaciénide los
Hecursps Fedorales y
Estatalas

Solicitud v aprobacion
mediante puntc de

acuerdg de las obras
a realizar con los

| Recursos Federales v

_Estatales.

Revisidn de actas de
" cabilda para
elaboracitn de

suficiencias
- presuplestales

Licitacifdn de ias
obras 3 reglizar con.
los Recursos
|Faderales y Estatales

El listado anterior, muestra aquellos procedimientos contenidos en el Manual de
Programas Especaales y que mantlenen relacmn dlrecta con el FORTAIVIUNDF
donde se estabiece el ObjethO espec;ﬂco los msumos necesanos aSE como los
resultados y !os daagramas de ﬂU]O que permlten anahzar c6mo sé eJecutan dlChOS

procedimientos. Se concluye que el municipio de Tultitlan documenté los procesos

clave necesarios para la gestion de este Fondo. Revisar el Anexo 1.
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6. ; Ciué factores pueden desviar el resultado del objetivo del Fondo?

Existen factores que pueden desviar los resultados del logro” de objetivos
planeados para su cumplimiento, que van desde aquellos que provienen.desde el
interior de las administraciones municipales, los cuales dependen de los actores
que intervienen en la operacién de programas, proyectos, acciones y politicas, asi
como de los agentes externos.que pueden repercutir en los resultados en la

ejecucion del Fondo.

Dentro de la MIR del FORTAMUN', correspondiente al ejercicio fiscal 2020, es

posible analizar que en el nivel FIN, establece el siguiente objetivo:

s Contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles
mediante la aplicacién -de -aportaciones de recursos federales a los

municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

Es importante destacar que esta herramienta no cuenta con el apartado dedicado
a los supuestos, a través de esta se pueden considerar aquellos elementos que

pueden desviar el cumplimiento del objetivo previamerite senalado.

En la Ficha del Fondo, y atendiendo al indice de. Seguimiento al Desempefic
(1ISeD), que funciona como una herramienta con informacidn cuantitativa vy
cualitativa del desempefic de los programas (en este caso FORTAMUNDF),
otorga al Fondo una valoracidn cualitativa Medio bajo, con datos hasta el primer
trimestre de 2021.

En ese sentido, los resultados de la valoracion de las cuatro dimensiones del ISeD
(Disefio, Seguimiento, Resultados y Mejora c¢ontinua), presentan las siguientes

valoraciones:

e Disefio: Medio alto.
s Seguimiento: Bajo.

¢ Resultados: Bajo.

1 la MIR del FORTAMUNDF se puede consultar a través del portal Transparenciapresupuestaria.gob.mx
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.o :Mejora-continua: Medio bajo::
Por lo tanto, 'de'ac;u.é'rdo'a"lds resultados del 1SeD, es poslbfe a_n':él'iz:a"r que el
Fondo no logra alcanzar el cumplimiento del objetivo planteado dentro del FIN
redactado en su Matriz-de Indicadores: para Resultados;.ya que-en:la.dimensién

“Resultados” presenta una valoracién baja; por conszgu;ente es necesano estudiar

que factor puede ocasionar el desvio que no permxte tener una ponderacron alta.

Ademas de los-esfuerzos de la . Secretaria.de Finanzas:y la SHCP. de realizar el
seguimiento .de Jos resultados-alcanzados por el Fondo, a través:del.SED vy el
ISeD, otro.ente que pone ::é_nfasis:_eng_-ei;-c_qupIimier'l_to_, asi.como el diagnéstico de
posibles riesgos es la ASF, quien -p_roporc_-iona_;iga'--_Gu-ia de Autoevaluacion de
Riesgos..en el Sector Publico,.que pued_e-;ffunci_q_n:ar-.;'c_omo__ una:herramienta de
autodiagnéstico, como su nombre lo sefiala para la -administracion municipal; ésta

determlna la SIguzente t!pologla de riesgos

Tabla 10. Tipologia de Rlesgos de: Ia Gu:a de Autoevaluacmn de Riesgos en

el Sector Pablico. . ... .

Resultan de la'toma ‘de una poésicion de | Resuifan  de operacio
riesgo. SR B : “institticion.
« Presupuestal S e Estratégico o sustantivo:
« Financiero * Reputacional
« Crédito + Integridad
s Liguidez = QOperativo

» Tecnolodgico

» Legal

* Administrativo
s+ Servicios

« Seguridad

¢ Obra Publica

s Recursos humanos

Fuente: Guia de Aufoevaluacién de Riesgos en el Sector Publico, de la ASF.




Evaluacion Especifica- e -Desempefo del Fondo de Aportaciones- para- el Fertalecimiento de los- NMunicipios. ¥
Demarcaciones Territoriales det Distrito Federal (FORTAMUNDE;

Esta guia se centra en los riesgos operativos que-pueden influir-en-el-desempefio
de las administraciones, en el logro de los objetivos planteados para el Fondo en

el municipio de Tultitlan y de esta manera prevenir posibles desviaciones.
Para-autoevaluar los riesgos;-la ASF desarrolla estos elementos:

‘e [dentificacion: Determinar cuales son los tipos de riesgo existentes y su
influencia. |
s = Clasificacién: Establece - el tipo- de--riesgo - (Estratégico,. -Financiero,
Operativo,-Legal, Tecnolégico; A:la-integridad, A<{areputacién.o imagen).
¢ Evaluacion: Valora-la-probabilidad ‘de *que-ocurra-el riesgo identificado,
- identifica:causas y el impacto sillegara asuceder.
»- Priorizacién. Se establece mediante -una-escala los riesgos-identificados,

-dependiendo-de su gravedad. -

Como resultado de la revisidén de |a eviden(':ia. r.er"ni'tida y de los documentos
citados; ‘que ‘en el caso de la-MIR del-FORTAMUNDF,; no permite analizar los
supuestos de los niveles que la componen (FIN, Propésito, Componente vy

_Actiwdad) ademas..no. fue pOSib|e estudlar _ios factores que pueden deswar el

cumplzmlento de Ios ob;etlvos del’ Fondo por lo tanto se requaere reailzar una'

autoevaluacion de riesgos, 0 en su caso, la construccion de un esquema FODA

por parte de los responsables de la operacion del mismo.
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1l. _ Resultados del FORTANMUNDF

La parte normativa del Fondo evaluado en el presente trabajo, se sustenta en
dlversas Ieyes no obstante, una de las mas Jmportantes ¥ que es necesario
retomar en este punto es Ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
.Hacendar;a (2021), en sus a__rtlc_:ulq_s: 74y 75, _que_ establecen la autorizacién de
subsidios y transferencias de.rec_ur.sq_s__._:_de_ la ..E_édgraéil_én a entidades; y los criterios

-bajoilos cuales se deben sujetar las dep_eh_dencia_s_.:.p_ara gue sean atendidas, esto

se traduce en los Lineamientos que rigen la operacidon del FORTAMUNDF.

El arhcqu 110 de la ley mtada sena!a que se deben realizar:-evaluaciones
econémicas (tngresos y egresos) de manera tnmestraE determina al CONEVAL
como el encargado de realizar va:_ic_)r;amones_ que -_tengan indole social, y argumenta
que. la evaluacion de D_esemkpg_ﬁo,_____(cpr_n_c:)_ :és eE caso del presente trabajo), se
realizard a través de la verificacion del grado de-cumplimiento ‘de" objetivos y
metas, con base en indicadores estratégicos y. de gestion, que permitan conocer

los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTAMUNDF.

A través del portal Transparenma Presupuestana es posible analizar elementos

importantes del Fondo, como se. muestra a contlnuamon

g,A qué contribuye? A’ promoveér finanzas publicas locales sanas y
sostenibles mediante la transferencia de aportaciones de recursos federales

a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

C,Que entrega? Recursos Federales aphcados en Eos rubros de gasto

establec:ldos en ia Ley de Coordmac;on F;sca]

El Fondo cuenta-con: la“herramienta MIR, gue:contiene-una serie de-indicadores,

se encuentra-estructurado de la siguiente manera:
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Tabla %1. Indicadores de la MIR del FORTAMUNDEF. :

FIN.

Contribuir a

promover
finanzas ~ publicas
subnacionales sanas vy
sostenibles mediante  la
aplicacion de aportaciones
de recursos federales a los
municipios y alcaldias de la
Ciudad deMéxico:

indice de Aplicacién

Prioritaria de Recursos

Propésito

fortalecen

-Los -miunicipios -y alcaldias’ '+

de la Ciudad de Meéxico

sus finanzas

~ publicas.”

indice de Dependencia

Financiera

Componente

A Programas, obras o

acciofes financiadas conel

“ FORTAMUN

“implementados.

Porcentaje de avance enlas

metas

Actividad

A 1 Aplicacion de -los
recurses federales
transferidos & los municipios
y a las demarcaciones
territoriales, en los destinos
de gasto establecidos en la

Ley de Coordinacién Fiscal.

indice en el Ejercicio de

Recursos

Fuente. Elaboracion propia con base en MIR de FORTAMUNDF.

A partir de esta herramienta, se encontré un par de indicadores de tipo gestién,

que dimensionan la eficacia y son de tipo ascendente, el correspondiente al nivel

Propésito, mide el porcentaje.del gasto ejercido.acumulado. al periodo 2020; el de

actividad mide el avance promedio de Ja aplicacidn.de los recursos.del fondo.

La Ficha Técnica del Fondo, presenta en el apartado de indicadores.
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» Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o“demarcacion

territorial de la Ciudad de México.

Estos indicadores no tienen informacion para mostrar respecto al ejercicio fiscal
2020, por otro lado, como parte de la evidencia remitida por los res;jo_nsab!e_s de la
operacion del Fondo (Reportes SIAVAMEN), se analizaron las .acciones
programadas, asi como su cumplimiento al mes de diciembre de 2020, tal como se

rmuestran en la tabla 12.

Tabla 12 Resultados de las Metas y A\)ances deI.'F:C):I'\*“TAMUNi.[:_):'E_. _.C_l:_i__c__i.emb.'re
de 2020. |

Unidad de
Aprobada Fisico -...Financiero
Medida o G
Amortizacion
de capital de
Pago 12.00 96 92.54 . .
agua en bloque
(CONAGUA)
Pago de
convenio  de
CAEM B
Pago 2.00 50 100.00
{(mensualidad
enero y
febrero)
Némina y
aguinaldo de
personal de Elemento 465.00 73 © 9576
seguridad B
publica
Nomina y
aguinaldo de i
o Elemento 45.00 60 ... 97.65
personal '
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proteccién civil

y bomberos

Némina y

aguinaldo  de - : :
Elemento 111.00 57 98.13

personal - de- : : T : SR .

seguridad vial

Pago de

combustible

para unidades Vehiculo 88&.00 40 100.00
de segurida‘d:' v ' A

publica

combustible

para: unidades : R ot
Vehiculo 16.00 P

de proteccion
civil y

bomberos

Pago de

combustible

para unidades Vehiculo 13.00 45 78.78
de seguridad

vial

Adquisiciéon de
unifocrmes para _

Equipo 111.00 0 0.00
elementos de

seguridad vial

Adquisic_i_én de
uniformes para ]

Equipo 45,00 0] (.00
elementecs de

proteccién civil

Adquisicién de
uniformes para Equipo 45.00 100 99.79

elementocs de
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Adquisicion de.

uniformes para S,
elementos de Equipo . 465.00 _ 68 .. ..B829
cequridad : : CosmnRIIE IR IR _

publica

Adquisicion de
14 . patrullas SR BELOT o o

Vehiculo 4.00 91 100.00
para seguridad SRRt e e CE e -

ciudadana

Adquisicidon de
2 ‘motocicletas L CERIEET e B
Vehiculo 2.00 _-100 86.20

proteccién civil -

Adquisicion:de

2 arflas _de : s e i . e
plataforma Vehiculo 2.00 98 100.00
para seguridad

publica

Examenes

antidoping

para elementos Estudia 465.00 5 100.00
de seguridad

publica

Adquisicién de
4 camiones

Vehiculo 4.00 85 100.00
compactadores

de basura

Amortizacion
de capital de

Paga 12.00 99 99.55
agua en bloque

(CAEM)

Fuente: Elaboracion propia con base en reportes SIAVAMEN 2020.




Evaluacion Especiica  de. Desempsfiic del - Fondo de-Aportaciones -para: el -Fortalechimiento de los. Municipios y

Demarcacioness Territoriales del:Distrito Federal {FORTAMUNDF

El compor’[amlento de Ios |nd1cadores no se reg[stra a traves de herramlentas?-'f
..metodologicas como !as denom;nadas “Flchas Tecmcas de indicadores “no
obstante, es posible realizar un analisis a traves de los reportes que generan fos
encargados de la operacion del Fondo, asi como del monitoreo y seguimiento del

SIAVAMEN, ademas de verificar los resultados de las metas.

Como se puede apreciar en la tabla 12; de la totalidad de las acciones, 6 de.las. 18
programadas para el ejercicio fiscal evaluado tuvieron un cumplimiento de 100, 6
acciones presentaron un avance mayor a 90 y los 6 restantes, -mostraron

cumplimientos inferiores a los valares mencionados.

Se recomienda que los responsables del Fondo en el municipio, registren el
cumplimiento de los indicadores, que previémente ya han sido citados en la tabla
11; a pesar de que el FORTAMUNDF no establezca esta consideracién dentro de
los Lineamientos de operacion del mismo, puade ser un esfuerzo-de las areas

operativas de esta fuente de financiamiento, el contar con la informacién.del

avance de éstos en su ejecucidn.
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Fortalezas, Oportunidades; Debilidades 'y Amenazas

« ElI'municipio de Tultitlan emplea los

recursos de acuerdo a la
normatividad-aplicable al Fondo.

 El municipio cuenta con un manejo
adecuado de la deuda publica, y
mantiene finanzas sanas.

» El Fondo opera con el Manual de
Procedimientos para programas
especiales.

» EI Fondo emplea los criterios
derivados “de'la LCF vy los

Foralezas Lineamientos para la Operacién del
S mismo.

¢« Monitoreo de los recursos del
Fondo por parte de los encargados
de la operacidn al interior del
municipio.

« El municipio documenta el destine
de los recursos provenientes del
FORTAMUNDEF.

¢« Los resultados del Fondo tienen
seguimiento a través de los
Reportes SIAVAMEN,

» Busqueda de distintas fuentes de
financiamiento por los niveles bajos
de deuda.

Oportunidades * Solventar deudas con los recursos
provenientes del Fondo.

s Seguimiento a los indicadores del

Fondo al interior del municipio.
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e Alta dependencia de la hacienda

_publica municipal a los recursos

~ provenientes del FORTAMUNDF.

_ ¢« EI nivel de comportamiento

Debilidades | cualitativo del Fondo se valora en
o Medio bajo.

« Un porcentaje considerable de las

acciones del Fondo no cuentan con

valores de cumpiimiento total.

e Susceptibilidad de escases de
recursos por la dependencia a las
politicas nacionales.

Amenazas e« [nadecuada coordinacién entre
| ordenes de gobierno para la
vinculacién de necesidades en el

municipio.
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Recomendaciones y Observaciones

'Transparentar tos adeudosq e tiene
' CAEM vy

Ta” deuda

el municipio  con
CONAGUA, asi

plblica general‘de la municipalidad.

como

Generar un: e;er 'e"-transpa'r ncia y

participacion C|udadana “asi” como

validar “los “logros  obtenidos “con ‘ los

recursosde! Fondo.

Generar™informacién -

que permita identificar aquelios
factores que pueden desviar el
resultado del cumpllmlento de losl

objetivos del Fondo.

documental

Contar “con un“diaghdstico real-de-la

situacion de la operationi-del Fondo .en

el munlcsplo que permmra adecuar los
'esfuerzos para consegwr los objetwos

' trazados

Geherar
sistematizadas  que

identificar el cumplimiento de los

indicadores del Fondo mlsmos que

prevxamente deben de valorarse por

los responsables del FORTAMUNDF

que sé aJusten al munsmplo

herramientas ™

‘permitan” ¢laras,

Fondo

relevarites y ' adecuadas al
cumplimiento de los indicadores del
con3|derando el contexto

mumczpal
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Conclusiones y valoracion final

Derivado del analisis de la informacion que fue facilitada‘por los resporisables de
la operacién del FORTAMUNDF en el municipio de Tu'ltitlén, fue posible identificar
fortalezas, asi como areas de oportunidad, que permiten al Fondo tener una
adecuada ejecucion, .no obstante, se encontraron elementos que pueden
representar debilidades.o en su_.caso, agentes externos que pueden perjudicar o

beneficiar su gestién..

El Fondo de Aportaciones para el "Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriaiés del Di_strito Federal, forma parte de los fondos
procedentes del Ramo General 33, que tiene como prioridéd transferir recursos a
las ent_édédes federativas_ y.a los_“_muniéi_pi_o_s, para que fortalezcan éu capacidad

presupuestaria.

Es importante sefialar que los :r.ecursos'del Fondo evaluado, se otorgan a la
totalidad de tos municipios del pals, para' realizar dicha entrega, se considera el
numero de habitantes del municipio, por lo que, para eE. ¢aso de Tultitlan, la
Encuesta Intercensal del INEGI 2015 contempld 520,557 personas. Su alcance es

municipal y se determinan una poblacién potencial y una objetivo.

De acuerdo a fa LCF, que es la norma que rige la operacién del Fondo evaluado,
determina que los recursos del mismo, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prieridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepio de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencidn de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

La determinacion de los recursos que integraran el FORTAMUNDF, son
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, posteriormente, al
ser aprobado, toca a las Entidades Federativas publicarlos en el Peridédico Oficial

de la Entidad, en este caso, fue publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de
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México, el dia 31 de-enero-de 2020, otorgandc al municipic:-de Tultitlan, un-monto
total de:$390,357,484.16 pesos.

Se pudo constatar que los recursos derlvados del Ramo 33 FORTAMUNDF y
FAIS fueron un parte ‘'sustancial de los recursos con los que conto el mum(:lplo en
2020 y que facilitd el cumplimlento de los compromlsos programados por el
Ayuntamiento de Tultitlan, ademas, es importante resaltar que los recursos del

Fondo se emplearcon de acuerdo a lo determinado por la LCF.

Otro hallazgo relevante fue que los responsables del Fondo realizan una
adecuada gestién de los recursos, destinandolos conforme a la normatividad
aplicable y generando la evidencia documental que les permitic identificar su

destino final, apegados a los criterios publicados en la Gaceta de Gobierno.

Los recursos del Fondo se destinaron a multiples areas de atencién, pero la
mayoria de éstos se aplicaron en el pago de amortizaciones y derechos de agua
potable con dos organismos, CAEM y CONAGUA, otra parte fue dirigida al pago
de aguinaldos y salario de los elementos de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos; asi como a gasto de capital ya que se adquirieron vehiculos y equipo

necesario para la labor de estas dependencias municipales.

Otro punto a resaltar, fue que los responsables de la operacion del Fondo al
interior del municipio contaron con un Manual de Procedimientos (Programas
Especiales), que si bien, no se delimitaba al cien por ciento a este, si consideraba
dentro de los procedimientos establecidos aquellos que mantenian relacion con el
FORTAMUNDEF.

Se encontré que dos terceras partes de las acciones programadas a realizarse en
2020 con los recursos del FORTAMUNDF no se concretaron, se desconocen las
causas o bien, si se concretd a inicios del siguiente ejercicio fiscal, el Gobierno de
Tultittan si identifica y genera informacién de los resultados de las acciones
derivadas del Fondo, no obstante, éstas no se encuentran publicadas dentro del

portal de gobiernc y de transparencia municipal, es asi que se deja de lado la

rendicién de cuentas a la ciudadania.
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Por dltimo, se.identificod que- las finanzas: publicas-del municipio se:mantienen
sanas, ya que los niveles de endeudamientos son bajos, y se.debe considerar.un
area de oportunidad de la Administracion Municipal los niveles aceptables de ésta,

para contemplar otros esquemas de financiamiento cuando los recursos del Fondo

no sean suficientes o no se encuentren disponibles.




Evatuation

Ficha de evaluacién

Programa: Fondo de Aportaciones’para el Fortalecimiento de los Municipios v las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Unidad Responsab!eAyuntamlento de:i'.uulﬁ.tlén'.

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio.

Ejercicio Fiscal en el que se comienia la evaluacion: 2020

Ficha técnica con'los datos generales ‘de la-instancia evaluadora'y el costo de‘la

evaluacion

coordinador

Nombre " “del

Mtro. Ramén Cuevas Martinez_'

evaluacion:
Nombres = “de .los “principales |i; visente Martinez Iniesta -
colaboradores: '

. Lic:' José Eduardo Jerénimo Herrera

Nombre de .la-wunidad--administrativa: - . - o0 o e o
' Direc¢cion de Informagcion, Planeacion,
responsable:.de. dar -seguimiento.a la .: o L
T o ' Programacion y Evaluacion
evaluacion: _ o :

Nombre del.  titular de la unidad Lic. Juan de Dios Roman
administrativa responsable de dar

seguimiento a la evaluacién: _ Mantoya Barcenas

Forma de contratacion de fa instancia o
RS RN R Adjudicacion:Directa
evaluadora:

Costototal delaevaluacion . . ... .. . $139.200.00
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Evaluacidn Especifice de Desempeto el Fondo dz - Aportaciones para la infragstructura Sociat Municipal v de las
Demarcaciones Territoriales-det Distrito Federal (FihiDE]

Resumen Ejecutivo

El presente ejercicio de evaluacién-forma parte de-los esfuerzos-que realiza el
Ayuntamiento de Tultittdn en materia de rendicién de cuentas y transparencia,
como responsable de la operacién del Fondo para la Infraestructura Social

Municipaly de las: Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)..-- -

El FISMDF es uno de los ocho-fondos que-componen-el deneminado Ramo 33;:los

otros siete se enlistan a continuacién:

» Fondo de Aporiaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

(FONE) : TR
- o Fondode Aportaciones para‘los Servicios de Salud (FASSA)

« Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los-Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Dis__t__ri_t__o Federal (FORTAMUN)

« Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) |

» Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA) _

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) | N

e Fondo de Aportaciones.. para. el Forfalecimiento. de ._las Entidades
Federativas (FAFEF)

El fondo evaluado en el presente informe, se apega a los Términos de Referencia
para la Evaluacion Especifica de Desempefio del FORTAMUNDF, emitidos por la
DIPPE en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Tultitlan y que
corresponden al PAE 2021, basados en el modelo de TdR desarrollados por el

Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (INEVAP).

En los TdR para la Evaluacién Especifica de Desempefio, se sefiala el objetivo del

presente trabajo, redactado como objetive principal y que es acompafado por una

tercia de objetivos especificos, estos elementos se muestran en la siguiente tabla:




Evaluacion Especifica de Degempelie el Fonde de Aportaciones para la in?raestruc&ura Secial Municipal v de ias
Demamacmnes Terr;toriaies del: a;bérgm Fedemi (i

- Objetivos de laevaluacidon.

Valorar las estra egias-del municipio-para la foca 1za'r', priorizar
y decidir-el-uso-de los-recursos:del fondo:
+ Identificar los procesos clave de la gestlon deI fondo asi como
sus potencna!es factores de deswacnon

. Identlﬂcar !os prmczpaies resultados de Ios mdlcadores dei

fondo

Fuente Termmos de ReferenCIa para la Evaluauon de Desempeno dei Fondo de Aportac ones

para el Fortalecimiento de los Munlclplos (FORTAMUN) Durango Inevap 2020

Para‘la consecucion del objétivo principal'y los objetivos especificos; asi como la
afirmacion o hegacion de las hipstesis establécidas en'los TdR, détefminados para
ol presente trabajo se encuéntran intrinsécamente rélacionades con el desarrollo
de la evaluacion a partir- de’los tres apartados disefiados para analizar temas en
especifico-dél FISMDF. o ' '

Es por este motivo que la evaluacion se divide primero en: “Destino de los
réC:Ursos del F[SM-DF””én este aﬁéﬁ’ad'o "’Se"'re’e’i!iz:é':'un"'é'egljimientoy pos‘té'rior

de Tultitlan y que corresponde al ejersicio fiscal 2020.

Este apartado, referente al destino de los recursos del FISMDF, presenta
elementos que Io posicionarn positivamente réspecto al registro que se tiene del
'd'estin-o de lbs”récur'sds del fén'd'o *de'sdé---l‘a-'pla-heaci-én* pa'sahdo '-pdr la ejecu'cion y
documernitacion que permite cerciorarse de la éficacia del &jercicio del fondo en el
municipio de Tultitlan.

Ademas, referente a 10$ criterios para focalizar, priorizar y decidir el uso de estos

recursos en la poblacion. Déntro de este apartado, también se realiza un analisis

de ‘las finanzas plblicas muinicipales; asi como de sus obligaciones financieras
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Evaluacidon Especlfiva de Desempefio del Fende de-Aportaciones para la-infrasstructura Social-Municipal v de las
Demarcaciones Territoriales del Distrite Federal (FISMEF)

para el ejercicio fiscal evaluado. Resultado-.del estudio se determind que el
municipio--s& sustenta..en los: Lineamientos--Generales. .que: permiten -a. los
ejecutores de los-recursos-del-Fondo;:contarcon.los :criterios necesario para
focalizar (uso: de:las. Zonas; de: Atencion .Prioritaria - Urbanas y Rurales) la
priorizacién (atendiendo los niveles-de pobreza, asi como las vulnerabilidades de

la poblacion), y la atencidon para satisfacer.estas.carencias.

El segundo apartado, denominado “Gestién del FISMDF”, se ha enfocado a
realizar un analisis de los principales procesos que influyen en la operacién del
fondo en el ejercicio fiscal evaluado, asi como en aqguellos factores que pueden
incidir en que el cumplimiento de éste no se realice conforme a lo planeado, por

parte de quienes operan e'l'F.ES'M-DF' en el municipio de Tultitlan.

En este _qpartado también se pres_entajn_lgs__fortalezgs dent_ro de la gestion y
operacion del FISMDF pbr parte de :Ios_._rgspon_sa_bies municipales, porque se
cuenta con documentacion _édecuada,‘ _c:_omo. lo son: los manuales de
procedimie_n_tos (cuentan bon dos, _un.o dedicado a progf_amas especiales y otro
dedicado a obras publicas), aéi como un prbceso para la plé:n_eacién y ejecucion
del recurso del FISMDF. |

Ademas de los apartados anteriores, el tercero se encuentra enfocado a analizar
los principales resultados de los indicadores del fondo en el ejercicio fiscal 2020,
por lo tanto, ademas de la revision de las herramientas de seguimiento, es

necesario verificar el impacto que tuvieron las acciones en el municipio.

Este dltimo apartado, solo cuenta con un reactivo, dedicado a analizar la
consecucion de los objetivos y metas programas en el ejercicio fiscal evaluado, de
acuerdo con la informacion remitida, correspondiente al reporte SIAVAMEN del

mes de diciembre de 2020, solo una obra habia sido concluida en su totalidad.

Todos los elementos desagregados en los tres apartados enlos que se encuentra
segmentada la presente evaluacion, conlleva a la integracién del informe de
evaluacion final, donde se encuentre un apartado dedicado al analisis FODA, y

otro, enfocado a delimitar una serie de recomendaciones y observaciones
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Demarcaciones Territormales del Distrito Federal (FISMG5

alcanzables, que pueden ser retomadas por los sujetos evaluados, siempre y

cuando los recursos necesarios estén a su disposicion.

De acuerdo al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federac:on 2020
Estructura Programat:ca (Resumen) Ios recursos del FISMDF se encuentran
enfocados a atender el cumphmaento deE FAIS que dlcta Io s:guuante contribuir al
baenestar soc1a[ med:ante el f:nanc;am;ento de obras y acc:ones en matena de
mfraestructura que ayuden a combatlr ia pobreza extrema y el rezago soc:lal
conforme alo pre\nsto en Ia LCF y en Ia Ley General de Desarrolio Social (SHCP
2020), ademas en el articulo 33 de la LCF se establecen Ios rubros a atender con

los-recursosdelfondo. -

* Agua potabie aicantargltado drenaje y Ietrmas urbanizacion;
eEectrlﬂcamon rurai y de colomas pobres mfraestructura ba51ca del
sector sa!ud y educatavo mejoramlento de vmenda y manten;m:ento de

infraestructura.

Cabe resaitar que ios recursos deE FESMDF tlenen cober’cura nac&onal es deczr
que se destlna a la totahdad de los munzcnptos (2, 445) pero como el objetlvo del
fondo Io |nd1ca Ias accnones se prtonzan en las Iocahdades que presentan pobreza
extrema 0 rezago socral en sus d;stintas varsantes mciuyendo a Ias 16 alcaldxas

de la Ciudad de México, antes Distrito Federal.

En cuanto a los recursos del FISNIDF en eI Estado de Mex;co para el ejercicio
fscai 2020 estos se encuentran determlnados dentro de los LGeam;entos para la
dlStI’lbUCEOﬂ de Ios recursos del mlsmo pubhcados en Ia Gaceta de! Gobterno del
Estado de Nlexzc:o deE 31 de enero de 2020 temendo como premfsa que sean los

125 municipios dei estado quuenes asuman Ia responsabmdad de Ea correcta

aplicacion y ejercicio de dichos recursos.




Evalyacion Especifica de Desempefio del Fonde de Aportaciones para |a-nfrasstructura Sociab-Municipal-y de las
Demarcaciones Territoriales del-Distrita Federal {FEMEE

Introduccion

El presente trabajo, se desarrollé con fa premisa de evaluar el desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que tiene como objetivo
prioritario el financiamiento de "obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de

Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria (Bienestar, 2015).

El FAIS se divide en dos Fondos, el Fondo de Infraestructura Social Estatal
(FISE), y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para efectos de este trabajo, se evalua
el FISMDF correspondiente al ejercicio fiscal 2020, de! municipio de Tultitlian,

Estado de México.

La evaluacion se desarrolld con base en los Términos de Referencia para [a
Evaluacion de Desempefio del FISMDF, correspondiente al municipio de Tultitlan,
para el ejercicio fiscal 2020. Su objeto es evaluar el desempefio de las
aportaciones de este fondo en el ejercicio fiscal citado, con el fin de mejorar su

destino, gestién y resultados.

Para concretar el logro de los objetivos de la presente evaluacion, el equipo
evaluador, se apeg6 en los Términos de Referencia, citados anteriormente,
compuestos por tres apartados: el primero, enfocado a analizar el destino de los
recursos del FISMDF, sus herramientas para enfocar, priorizar y ejecutar los
recursos del Fondo, asi como las finanzas pulblicas y las obligaciones financieras

del municipio (atendiendo la deuda publica).

El segundo apartado, se enfoca a analizar los procesos clave de la operacion del
fondo al interior del municipio, asi como los responsables, insumos y productos

esperados para cada procedimiento considerado dentro de los Manuales

proporcicnados para la realizacion del presente trabajo.
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIEMDF)

El ultimo apartado, enfocado a analizar el cumplimiento de:los objetivos y.metas
programadas para el ejercicio fiscal evaluado, en este apartado, se expone la

situacion respecto a lo logrado al término del afio 2020.

Posteriormente, se:integra un.apartado-dedicado al analisis-FODA, derivado de los
resultados encontrados a partir de la presente evaluacion,-ademas, se. puntualizan
una serie .de-recomendaciones y conclusiones; asi-como .anexos, que permite

identificar los procesos clave:de.la operaciénlocal del FISMDF, asi:como las obras

realizadas con los recursos.provenientes-de este fondo.




Evaluaciin-Espedifica de Desempefo del Fondo de Aportaciones para la infragstructura Soclal Municipal y.de fas

Demarcaciones Tarritoriales del Distrite Federal (FISMIF;

Descripcion-del-Fondo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito-Federal (FISMDF),-objeto de la presente
evaluacion - pertenece. al Fondo  de Aportaciones para la. Infraestructura. Social
(FAIS); es.uno de los 8 fondos considerados en la Ley de Coordinacion Fiscal,
también: conocidos como recursos-del Ramo. General 33, .éste tiene por objeto
transferir recursos financieros -provenientes::de-la Federacion a los Estados y

Municipios del pais.

Por lo tanto, el FISMDF se vincula directamente con el FAIS, que tiene como
objetivo central “el financiamiento de cobras, acciones sociales basicas y la
inversion que beneficien directamente a poblacidn en pobreza extrema,
localidades con alte o muy alto nivel en rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social y en las Zonas de Atencion Prioritaria”

(Secretaria de Bienestar, 2015).

Como se observa, los recursos de este Fondo se enfocan a obras, acciones
sociales y proyectos de inversion en localidades que previamente han sido
identificadas como zonas que presentan vulnerabilidad por acceso a servicios

basicos.

Es importante sefialar que los recursos del FISMDF se deberan emplear
exclusivamente en: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién,
electrificacion rural y de colenias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialadc en el catalogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social (Secretaria
de Bienestar, 2015).

Este trabajo se encuentra encaminado a evaluar el desempefio del FISMDF en el
municipic de Tultitthn, para esto se hace una valoracion de los recursos

provenientes del FAIS a nivel estatal y se contrastan con los recursos otorgados
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SAEY

especificamente al municipio. de Tultitlan;:para analizar:el-avance:que:-han tenido

estos recursos a lo largo de los Gltimos 6 afios.

Tabla 1. Seguimiento a los recursos provenientes del FISMDF en.el Estado

de México y el municipio de Tultitlan:

01¢ 3,602,844,926 47,567,090.73
2017 4036294 888 55,035,267
2018 4676804180 61214454
2019 5,493,531,648 73,858 352.33
2020 5.007,058 243 68,774,166.10
3094 5134474,308 67,739,353

Fuente: Elaboracmn propla con base en mformacron de la Secretarla de Flnanzas del Gob|erno del

Estado de MeXICo

Como se puede aprecaar en la. tabla antenor ia evoluc:ion del presupuesto en

ambos casos (estatai y munumpal) no muestran una tendenc:ia estable en cuanto al

crecimiento constante de Ios recursos, que prowenen dei Fondo porque se

encuentran sujetos a Ias aporta(:lones que realsce la federacnon con base en el

presupuesto de egresos de la nacion para el ejercicio fiscal en cuestion.

Por otro lado, se puede graficar en ambos casos, como se comporia la tendencia

de los recursos provenientes del FISMDF en el Estado de Mexico y el municipio de

Tultitlan y se presentan a continuacion:




Grafica 1. Evolucion del presupuesto del:FISMDF en el Estado de México.. .

Bvaluacidn - Esgecifice de Desempefiodel Fondo de-Aportaciones para la infraestructura Socish-Municipal vy de las

Bemarcacionas Tertitoriales del Distrito Federal {F850F)
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Fuente: Elaboracioén propia, con base en los datos de la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del

Estado de México.

Grafica 2. Evolucion del presupuesto de! FISMDF en el municipio de Tultitlan.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Estado de México.
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Como se puede apreciar, la tendencia que mantiene el'presupuesto-a nivel estatal,
se ve reflejada en los recursos que recibe el municipio, lo gue impacta

positivamente en |as finanzas municipales.a través de FISMDF,

Es importante mencionar que tanto los montos de los recursos provenientes del
FISMDF -para el municipio de Tultittan como la formula.de calculo de los mismos
se encuentran establecidos en el ACUERDO POR EL QUE SE DAN A . CONOCER
LA FORMULA, METODOLOGIA, _D_IS_TRIB_UC!_QN_Z_.-_._Y_.___C_A]_.-_EN_DARI_O -DE LAS
ASIGNACIONES POR MUNICIPIO' QUE CORRESPO’N'DEN AL FONDO PARA
LA INFRAESTRUCTURA-SOCIAL MUNlClPAL Y DE LAS DEMARCACIONES

TERRITORIALES:. DEL . DISTRITO FEDERAL (FISMDF) PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2020, publicados.en la Gaceta de. Gobierno del Estado.de México el dia
31.de octubre de 2020. ... . '
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I -Destino:del FISMDF

1. ¢El Municipic de Tultitlan documenta el'destine de las aportacicnes?:

Antes de establecer el destino que da el municipic de- Tultitlan a las aportaciones
provenientes del Ramo 33; vinculado-directamente con el FISMDF, es necesario
determinar que los recursos de este Fondo se establecen anualmente a-traves del
Presupuesto de Egresoes de la Federacién, por un-monto equivalente “sélo para
efectos de referencia, al 2.5294% de ‘fa recaudacion federal participable a que se
refiere el articulo 2o0. de esta‘Ley, seguin estimacion que de la misma se realice en
el propiopresupuesto, con base en-lo que al-efecto establezca la Ley de ingresos
de la Federacidn para ese ejercicio. Del total de la recaudacién federal participable
el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades
y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (LCF, 2018).

Como ya se mencioné en la descripcion del fondo, que se encuentra en el
apartado anterior, los recursos del FISMDF a lo large de los dltimos cinco afios
han sido variados, teniendc una tendencia incremental de 2016 a 2019, donde
encontro su punto mas alto, y en los ultimos dos anos mostré una ligera tendencia
a la baja; en el ejercicio fiscal 2020, se le asigné al municipio un total de
$68,774,166.10 de pesos, esta informacién se puede encontrar en el ACUERDO
POR EL QUE SE DAN A CONOCER LA FORMULA, METODOLOGIA,
DISTRIBUCION Y CALENDARIO DE LAS ASIGNACIONES POR MUNICIPIO
QUE CORRESPONDEN AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF), PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, publicados en Ia
Gaceta de Gobierno del Estado de México el dia 31 de octubre de 2020.

Los recursos provenientes del FAIS, de los que se desprende el FISMDF, objeto

de la presente evaluacién se encuentran enfocados a atender las siguientes

necesidades:
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.- Agua-potable, alcantarillado, drenaje.y.letrinas, urbanizacién, electrificacioén
rural y de colonias pobres, infraestructura basica .del:sector salud .y
educativo, mejoramiento de vwlenda asi como mantenlmiento de
infraestructura, conforme a o senaiado en el catango de acciones

st en Jos: Lmeamien‘tos "del":'F'd_nd""

--:'-':Desarrollo:-Soc;aI (LCF 2018) ' :

que emita la Secretaria de

La dEfUSIOﬂ de Ia informacién relativa aE dest;no de Eos recursos del FISMDF, se
apega a Ia normatlv:dad aplicable (Art 76 de la’ Ley General de Contabilidad
Gubernamental); el munEcipio‘"d'e TL’I’Iti-tIan"'re'giS't'ra ‘ésta a través del Reporte de
Avance de Ramo 33, Reg;stro de Avances F|3|cos y ‘Financieros, este reporte se
realiza mensuaImente para el caso de- Ios recursos del Fondo se vieron reflejados

en Ios uItlmos dos meses de 2020
En Ios Repor‘ces se estabiecen: |

“e~Datos de la obra/accnon

Y Inversion aprobada ™
» Inversion ejercida
+ Montos totales:

~ & "Beneficiarios

¢ “Avances

EE mumcaplo de TuItItlan IIevo a cabo un total de 105 obras relac10nadas con Ios
recursos provenientes deI FISMDF de estas 91 fueron dlrectas y 14

complementarias.

De acuerdo a Ia 57’a QulncuageSIma Septima Sesnon Ordmarla de Cab;Ido I

"3_-"__'____':'-ﬂscaI 2020 ascendleron a un total de
$1 954 388 312 09 pesos de estos los recursos provementes de Ia Federac:lon
ascendieron a: $1,208,600,233.26 pesos, entre los -que -se " incluyen los
provenientes del Fondo evaluado. El municipio de Tultitlan distribuye los egresos
para-el ejercicio fiscal 2020 de la siguiente forma, cabe sefialar gue los derivados

del FISMDF se encuentran incluidos en la totalidad de la hacienda con la que
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cuenta; por-lo que estos no se-encuentran:desagregados-por capitulo-y concepto

de gasto en-particular.

Tabla 2. Egresos del municipio de Tultitlan 2020.

ateriales y suministrg-= $99,-9-1, 735.00
Servicios generales $266, 436,555.36
Transterencias, $445, 916, 192.67
4000 _ asignaciones,_s_ubsidios.y | | o

ofras ayudas

Bienes  muebles, $ 37, 332, 600.00

5000 '
inmuebles e intangibles_._ _ _
6000 Obra publica en bienes $283, 104, 579.50
de dominio publico
9000 Deuda publica $252, 280, 136.82

Fuente: Elaberacion propia, con base en la 57% Quincuagesima Séptima Sesion Ordinaria de

Cabildo det municipic de Tultitlan.

Para efectos de la presente evaluacién se retoma el recuso. correspendiente al
Capitule 6000, que refiere a Obra publica en bienes de dominio publico,.como se
puede apreciar en la tabla, el monto total destinade a este capitulo asciende a
$283,104,579.50 pesos, de estos los recursos provenientes del FISMDF
contribuyén con $68,774,166.10 pesos al Programa Anual de Obra; el resto de los

recursos se muestran en la siguiénte tabla:

Tabla 3. Total de inversién publica Capitulo 6000

FISMDF-2020 . $68,774,166.10
FEFOM-2020 . $36,013,722.23
RP-2020 . . $53,316,691.17
FISE-2020 ~$5, 000, 000.00
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"PAD-2020" $120, 000, 000.00
" Total PAO 2020 - ST T e T ©0.$283;104, 579.50

Fuente: -Elaboracion propia, con ‘base - &n-la-572-Quincuageésima:Séptifna“ Sesion Ordinaria de

Cabildo de! municipio de Tultitlan,

Grafica 3. Contribucion del FISMDF-al'Programa ‘Anual de‘Obra Publica.

Recursos del POA™

= FISMDF

3 FEFOM
#RP

# FISE_

1 PAD

Fuente: Elaboracidon propia, con base en la 57* Quincuagésima Séptima Sesidon Ordinaria de

Cabildo del municipio de Tultitlan.
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:'*_a graﬂca 3 ‘es’ p03|ble observar que eI mayor aporte aI Programa Anual de
Obras provzene del Programa de Accnones para el Desarrollo (PAD) con un 42%"
del total de los recursos; mientras que el FISMDF contribuyé:con un 24% del total
de los recursos, quedando como la.segunda fuente. de financiamiento en las obras

publicas que se realizaron en el municipio en 2020,

Es importante resaltar que el municipio se apega a lo estipulado en la
normatividad aplicable al. FISMDF, ya que destina los recursos.a obras, publicas
que tienen impacto en la poblacion que previamente ha sido identificada como

beneficiaria de las acciones del Pr_ogr_;—_z_ma Anual de Obras 2020.

Adicionalmente, el municipio reporta el destino de los recursos a partir de ios

contratos celebrados para la ejecucion deI Programa Anual de Obras que en total

ohtrato a celebrarse sera en
'.fdel FISMDF; ademas,

se da seguimiento a través: de las: Cedulas destlnadas a este fm asi como el

suman 19, en todos se estabiece que cada

cumplimiento a lo programado con fuente de fnan __la”

registro de éstas en el informe. Mensual de Obras por Contrato

También se cuenta con reglstros fotograﬂcos de Eas obras reahzadas CON recursos

provenientes del FISMDF; as: como la: precis;on de .una_ bra relatava al ejercicio

fiscal 2019, y la cancelacidon de uno de Ios royectos_destmados a mejoramiento

de vivienda perteneciente al POA 2020
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2..¢Qué criterios son-empleados para focalizar, priorizar y decidir el uso de los

recursos del Fondo?

En cuanto. a. la_normatividad, Ia. aplicacion de los recursos del FISMDF se
establece en Jos Articulos 25, 32, 33 inciso A, numeral 1y 11, 34, 35, 50 y 51 de la
Ley de Coordinacion-Fiscal; Articulos 1, 6, 9, 10, 14,16, 17, 18,.19,:21, 23, 24, 25,
26,27,29,31, 32,36, 42 y 45 de la Ley General de Desarrollo Social, asi.como al
Manual de Usuario y. Operaczon de la Matriz. de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS},da focalizacion,. priorizacion.y. eI destzno de los.recursos de! FISMDF en.el

municipio.

Los encargados de operar el FISMDF en:el municipio de Tultitian, emplean los
Criterios de Inc_‘,lu_s_i.c’)n., Sel_ecc:ié.n y._Ej.é.cuc;ic’_)n_ d_'é las Obras.y: Acciones .del Fondo,
sefialados en el numeral 4.dé__Ios-;Li_n'eami_e_n.to_s__-Genc__s_-ra_E_e's de Operacion del Fondo
de Aportaciones.para la Inffae_structura.SopiaI:-Mq'nicip'_ai__y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito. Federal (FISMDF) -publicadas en la Gaceta de Gobierno
del Estado de México el dia 31 de enero de 2020.

En los Lineamientos antes citados, se establece que de conformidad con el
articulo 33 de la LCF, los municipios deberan destinar los recursos del Fondo en €l
financiamiento de obras, acciones sociales basicas'y a inversiones que beneficien
directamente a la: poblacién-en pobreza extrema; localidades con-alto o muy alto

nivel de rezago social en estos rubros:

Agua potable, alcantarillado; drenaje V-"fét nas; urbar aC_lon ;- electrificacion

rural y de colonias’ "pobres mfraestr'__ ture | ector salud y

_:|_n_fr_ae'_s_t.ructu ra.

El Ayuntamiento de Tultitlan, alinea el uso 'd'e.?f?_.__, o4 pros .:'n’iéis'..'a'é!.“Fondo de
Aportaciones para.la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Fé'dera_t (FISMDF), a través del Acuerdo por el que se dan
a cc.).nocer Ié F(’)rrhula, Metodologia, Distribucion y Calendario de las.asignaciones

por municipio que corresponden al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
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de las Demarcaciones Territoriales-del-Distrito- Federal {FISMDF), para- el ejercicio
fiscal 2020.

En el titulo cuarto establece que la distribucion de los recursos para cada
municipio, fue previamente convenida por la Secretaria de Bienestar; aplicando la
formula establecida en el Art. 34 de la-LCF. Por lo tanto, la distribucion-de:los
recursos del FISMDF en la-entidad se realiza en funcion de la proporcién que
corresponda a cada -municipio de- la- pobreza -extrema a‘nivel estatal. Esta
distribucion de recursos se realiza“con ‘los datos mas recientes provistos por el
CONEVAL, y que coincide con la:informacién del-informe -Anual-sobre la situacion

de Pobreza y Rezago Social 2020 del municipio de Tultitlan.

Para 2020 se registrd un grado ‘de’ Rezago Social Muy Bajo en Tuiltitlan, en
comparacion con la Entidad que registra un-grado-Bajo; el municipio reporta 137
ZAP Urbanas y 1. ZAP Rural, la poblacion total ‘reconocida era de 520,557, la
poblacién en pobreza representaba el 36.4%- del total, de éstas el 33.1% se

encontraba en pobreza moderaday3:3% en pobreza extrema.-

En cuanto a los indicadores de carencias sociales en el municipio se encuentran

las siguientes:

Gréfica 4 Carencias sociales enel munigipio de Tultitlén en 2020.
Personas con carencias sociales {porcentaje)

1 Rezago educativo

8 Acceso a’los servicios de
salud

# Acceso a la sequridad
social

Calidad y espacios en la

“Yivienda’ e

# Servicios basicos enda
vivienda

Fuente: Elaboracién pTCpié, con base en el Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Re.za'go
Social 2020,
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Como se puede apreciar-en-la .grafica:anterior,.la carencia: que :mas-impacta a
Tultittan es la falta de garantias al acceso.a:la seguridad social, asi como el
acceso a Ios servicios de salud ya Ia ahmentamon en cuanto aquellas que
mantienen una re!ac10n dtrecta con los Critenos de Inclu5|on "Seleccién y
Ejecuc;on de las Obras y Accmnes del FISMDF (Ca!:dad y espac1os en la wv:enda
y SeNICIOS bas;cos en la v:wenda) representan el 7% de Ias personas en el

municipio con alguna de estas carencias.

En !o que respecta a las carenmas reiac1onadas con Ia calzdad y espac1os en la
v1v1enda que se enfoca en las condicsones en kas que habttan alrededor de 29 500

habitantes del municipio, se puede destacar Ias SIgu1entes

Grafica 5. Carencias por calidad y espacios en la vivienda.

Poblacion (miles de personas)

Fuente: Eleboracién.propia con base en el Informe anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago
Social 2020.

En las necestdades con;untas se puede resumir que 1,611 personas tenian
necesudades en pISOS y hac:nam:ento en cuanto a plSOS y techos eran 1,418

personas con estas carencias; en pISOS techos y hacinamiento el namero de
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personas: era de 1,235 personas; por -ultimo, aquellas-que. carecian en pisos,

muros y hacinamiento eran 138 personas.

Las carencias por acceso a calidad y espacios de la vivienda, son las condiciones
de hacinamiento, las viviendas con piso de tierra y con techos de material endeble
son los que afectan a un mayor numero de poblacidn, por lo tanto, las acciones del

FISMDF fueron relevantes para la poblacion.

Las carencias relacionadas con los servicios basicos en la vivienda, y que afectan
a 8,800 habitantes del mumcrpso que representan el 1.5% de la poblacion total del

municipio, se pueden graflcar las siguientes.

Grafica 6. Carencias por servicios basicos en la vivienda.

Poblacion (miles de personas)

@ Viviendas sin acceso al

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago
Social 2020,

En este tipo de carencias, son las viviendas sin drenaje de las familias que las
habitan, las que representan un nimero mayoritario de personas afectadas,
seguidas por las viviendas con dificultades de acceso al agua; éstas en conjunto
con las anteriores, justifican la focalizacién y priorizacién de las acciones

desarrolladas en el municipio de Tultitlan con los recursos del FISMDF.
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Antes de desarrollar o referente a las finanzas publicas ‘municipales, se entiende
por estas como las operaciones del gobiernc, (en este caso ‘municipal), para
obtener y administrar ingresos que reciben de contnbuyentes mgresos v poria
venta de bienes y servicios publicos, los cuales estan destinados a pagar gastos
pubhcos desarrollar la economia local, controlar sus Operacaones pagar deuda

pubtlca entre otros (Leon s/a)

La cuenta publica mummpal contempla Ia suma de Ios mgresos dei mumc;plo para
el gjercicio fiscal 2020 e’lfpre's'u'bué'sto total con el que’conts Tultitlan para el afo
citado ascendic'a $1, 954, 388.312.00 ‘pesds qlie incluyen las aportacaones

part:mpac,lones recursos propios aprovechamaentos y otros lngresos

Los responsables.de operar.el Fondo FIS-MDF.en"eI r'nunicipio de Tu‘ItitIén feaiizan
el monitoreo constante a traves deI comparatwo presupuestal de i ingresos PbRM-
09b, que corresponde del 1 de enero al 31 de diClembre donde se cita el concepto
(ingresos), el ‘seguimiento “a los ‘estados financieros dé’ manera’ periédica
(menstal) y acumulada; por ofré lado, fambién Senala la tasa de variacién
acumulada en el ejercicio fiscal evaluado, €l concepto 'y el monts” del estado

comparativo presupuestalcomo se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4.Ingresos del municipio-de Tultitian:en el ejercicio fiscal 2020, -

Total de Ingresos 1,954,388,312.02
ingreso de Gestion R TT359,112.371.48
Impuesios B TS5BS 450 571 48
Derechos T e 5:3,503,18?.00
Prodﬁctos - o 5,570,000.00
_Aprb\)echamientos TR B '46;6'158,6-'13.00
Participaciones, Aportaciones, C364,613,055.46
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convenios, Incentivos Derivados de

la Colaboracion Fiscal, Fondos

Distintos de Aportacion. Transfer A

Otros Ingresos y Beneficios _ 230,661,985.12
Ingresos Derivados de

I ' ' 203,073,641.28
Financiamientos _ _ ) _ _

Otros Ingresos y Beneficios Varios . . 27,588,343.84

Fuente: Elaboracion propia, con base en PbRM-09b Estado comparative presupuestal de ingresos.

Se proporcioné _evEdencEa_d_oc_urnenfaI_cor_reqund.ie_nte a la 111% Centésima
Décima Primera Sesion Ordinaria de Cabildo, coh_ _fec_ha 13 de abril de 2021, en
esta se registré la aprobacién__de__l cierre _p_re.supu_efstal de distintas f._uentes de
financiamiento que mantienen retaciéh con el Program.a Anua.l .de Obra Publica.
Este acuerdo establece que se ‘deben reintegrar $0.05 pesos delos recursos

provenientes del FISMDF en el ejercicio fiscal 2020,

La siguiente tabla tiene el listado de los proyectos desarrollados con los recursos
provenientes del FISMDF, asi como el costo de cada uno, y que contribuyen al

cumplimiento del Programa Anual de Obra PL’lbl]ca_2020._

Tabla 5. Listado de proyectos con recursos del FISMDF.

ISMDF-002-2020

FISWDF-003-2020

FISMDF-004-2020 $559,431.59 -
FISMDF-005-2020 $239,225.25 -
. FISMDF-006-2020 $1,126,329.19 -
FISMDF-007-2020 $588,815.48 -
FISMDF-008-2020 $979,878.45 -

FISMDF-009-2020 $1,097,941 .42 -
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FISMDF-011-2020 $567,293.77
FISMDF-012-2020 $567,277.90
FISMDF-013-2020 $1,.208,745.05 :
FISMDF-014-2020 $532,567.46 :
FISMDF-015-2020 $978,402.02
FISVMDF-016-2020 $679,369.76 Ts001
FISMDF-017-2020 $415,275 24 8001
FISMDF-018-2020 $413,275 95 e,
FISMDF-019-2020 §589,817.49 78001
FISMDF-020-2020 $1,223.301.67 Ts001 -
FISMDF-021-2020 §1,476,77304 g
FISMDF-022-2020 7$619,036,00
FISMDF-023-2020 $7.066,937.26 - -
FISMDF-025-2020 $1,428,041.61 :
FISMDF-027-2020 $2,687,433.28 :

" FISMDF-028-2020 7$5,022,037.39 -
FISMDF-0298-2020 $6322,878.25 -

“FISMDF-030-2020 T $1321,784.56 .
FISMDF-031-2020 "§1.755.283 43 :

CFISMDF-032:2020  $4,883,625.45 :
"FISMDF-033-2020 $459,435.22. i
FISMDF-034-2020 $2,097.755.01 i
FISMDF-035-2020 $2,482,208 62 i
FISMDF-036-2020 $2,084,208.96 i
FISMDF-037-2020 $134,920.00 $0.01
FISMDF-038-2020 $467,420 93 .
FISMDF-039-2020 $578,708.20 $0.01
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FISMDF-040-2020 $431,361.21.
FISMDF-041-2020 $259,293.55 SR
FISMDF-042-2020 $215,166.30 R
FISMDF-043-2020 $733,943.37 .
FISMDF-044-2020 $856,002.58 Lo -
FISMDF-045-2020 $111,634.65 e
FISMDF-046-2020 $721,918.99 . ST
FISMDF-047-2020 $1,564,814.90 s -
FISMDF-048-2020 $1,112,601.51 .
FISMDF-043-2020 $673,315.25 : -
FISMDF-050-2020 $1:418,354.38 . EE
FISMDF-051-2020 $581,041.56 -
Total $68,478,904.10 . $0.05 .

Fuente: 1112 Sesion Ordinaria de Cabildo-del Municipio de Tuititlan.

Para efectos del presente trabajo, se puede co_hcluir que el.anicipi_o_de fuititién
fiene una alta dependencia a los recu_rs_os_pfovénientes de la Fed___e.raci_én.a fravés
de aportaciones y participaciones; de la tofalidad de éstos ($1_',Q:_54, 3.'88,312.09), el
60% son de origen federal, es decir $1,208,600,233.26 pesos; én _cﬁ_ﬁanfo al

Programa Anual de Obra Publica, el FISMDF representd la segundé fuente de

financiamiento, solo después del Programa de Acciones para el Désarrbzli_c} (_PAD).
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4. ¢ Cual es e] estado de las obligaciones financieras .del. municipio?.

Las ‘obligaciones financieras de los Municipios quedan plasmadas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue contempla en su
Articulo 117, fraccién VIl que los municipios no podran 'co'nlt"raer'ob‘I"ilé'éCE'ones sélo
cuando se destinen a inversiones productivas, refinanciamiento o reestructura y
los recursos no podran ser empleados.a cubrir. gasto corriente sélo en gasto de
capital {CPEUM, 2021).

Otro’ documento relevante dentro de la- normatlwdad que r:ge las obllgaC|ones
firancieras Yy que mantiene ‘relacién coh la’ presente evaluacion, son los
Lineamtentos ‘Generales de -Operamon del _Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social MUniC'ib'é'l”'y' de Ias Dermarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, este documento sefala en su apartado 5. Control y se'gL]im'iehtc, que los
municipios -deben realizar el seguimiento .a la aplicacién. de los recursos del
FISMDF a través:del SIAVAMEN. (Sistema de Avance Mensual Ramo. 33),
llevando .asi. el.registro de los. avances fisicos-y financieros de .los recursos

prove_nientes de este Fondo. .

El  municipio remitié informacién documentdl del reporte  SIAVAMEN
correspondiente al mes- de. diciembre de 2020;. |a totalidad. de-los proyectos del
Programa Anual de Obra Publica 2020 se desarrollaron .con recursos-provenientes
del FISMDF, los cuales ascendieron a $68,7_74,1:66.1O pesos, en ese sentido no
se tuvo que recurrir a deuda a corto plazo como lo contempla.el articulo 117, por lo
que se concluye que el gasto de capital fue a- donde se destiné dicho Fondo y se
cumple con lo estipulado en la normatividad apl:cable para aportaciones y

obhgacmnes fmanc1eras del municipio.

En cuanto al tema de deuda publica, es .importante considerar.algunos hallazgos
establecidos por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara

de Diputados, a partir del Estudio de Obligaciones Financieras de los Municipios

de:México.al cuarto trimestre.de 2020; se detalla el.comportamiento de ésta en los
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municipios del pais; mostrando una: tendencia a la alza (desde 2010), hasta el
periodo de 2019 a 2020, donde se observa una reduccion de la misma de 888.4
millones de pesos (CEFP, 2021), el estudio también sugiere que otras opciones de
financiam]ehfo .crecieron,.siendo los dos prihcipales acreedores de los mu'n'i.cipios

la Banca Multiple y la Banca de Desarrolio.

Respecto-al incremento-de otras opciones:de-financiamiento; éstas-se encuentran
etiquetadas dentro del apartade “otros”, que-paso de 0.6 puntes porcentuales en
2010 a 4.8 por ciento en 2020, no obstante, esto no aplica para los-municipios del
Estado de Mexico (entre ellos Tuititian) ya que la mayor parte de las obligaciones
fmanczeras prowenen de la Banca de Desarro!lo segwda de la Banca IVIuEtzp!e los
municipios mexiguenses que encuentran en la ilsta de los 25 mas endeudados del
pais son: Naucalpan de Juarez Ecatepec de IVIoreios Atizapan de Zaragoza y

T1a|nepant!a de Baz.

Respecto a -los-municipios -con obligaciones:financieras (saldos) hasta el 31 de
diciembre de 2020, se tiene identificado:que el municipio de Tultitlan tiene un saldo
de113.9 millones de -pesos; ubicandolo en ellugar73 del listado de-los municipios
con deuda publica, de acuerdo al Estudio de Obligaciones -Financieras-del Centro

de. Estudéos de las Finanzas Publicas.

Uno de los documentos. normativos- con-mayor relevancia-en cuanto a finanzas
publicas se refiere es la Ley de Disciplina-Financiera de las Entidades Federativas
y los-Municipios (2018), que establece los criterios generales de responsabilidad
hacendaria que -regiran a los -municipios para un-manejo adecuado de su

hacienda, tal como se establece en el articulo 1 de esta Ley.

El CapE:tUEC V Sistema de Alertas,. sefala en el articulo 43, que la SHCP debera
realizar una evaluacion a los Entes Publicos que tengan contratados
Financiamientos -y -Obligaciones - inscritos en -el. Registro - Publico Unico, se
establece que la fuente o-garantia-de.pago- deben ser:los ingresos-de :libre
disposicion, por. lo.que queda descartado -el uso-de los recursos del Fondo

evaluado -en el presente trabajo.- Es -importante sefalar que la evaluacién- que

28
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realiza fa SHCP, se:lleva a cabo .con documentacion-e informacioén proporcionada

por los mismos Entes Publicos, como lo constituye el arficulo.referido. -

El articulo 44 de la.LDFEFM (2018), establece que medicidon.del Sistema de
Alertas. emplea tres Indicadores en su. realizacion, los. .cuales se listan a

continuacion:

. Ind;cador de Deuda Publica y Oblzgacmnes sobre Ingresos de libre
' dESpOSICIOﬂ vanculado con la sostenlbllldad de la deuda de un Ente Publico.
e Indicador de Servzc:o de la Deuda y de Obllgamones sobre Ingresos de libre

| diSpOSICiOﬂ el cuaE esta vinculado con la capacidad de pago.
e Indicador de Ob!igamones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas,
:._.imenos Ios montos de efect;vo bancos e |nver5|ones temporales sobre

'Ingresos totaies

_-A i, el artlculo 46 de Ia LDFEFM (201 8) establece que el Sistema de Alerta tendra-

'tres niveles que Ie permitlra reahzar la med;mon de l1a deuda publlca

Tab.i'a 6 N"i\le_lé:s' y rép'i'eéen.ta.l._cié_n' de Iall. rh_é'_'d"i'ciéh' de :d'éu'.d'a' publlca

» Bajo un endeudamiento

sostenlble

.. Endeudamlento en

observacion.

s Endeudamiento elevado.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la LDFEFM 2018.

Con estos criterios se realiza el seguimiento trimestral a los entes publicos en
materia de deuda publica, los resultados para el municipio de Tultitlan se listan a

continuacion:
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Tabla 7. -Resuitados del Sistema :de-Alerta del-nivel de endeudamiento del

municipio de Tultitlan.

‘Municipio- | -Resultados | Indicador1: Deuda- | “Indicador.2;*{ “Indicador-3: -
del Sistema .-Pulblica y -Servicio de la |- -Obligaciones-
de Alertas Obligaciones sobre Deudayde | aCorto Plaze
Ingresos de Libre Obligaciones y
Disposicion  sobre Proveedores
- Ingresos de | y Contratistas
~ Libre sobre
Disposicién Ingresos
' . Totales

Fueﬁte: Slstemé d.e Alertas de l[asSHCP al.cu'arto trimestre de 202.0.

De acuerdo con los rangos que determinan los niveles de los indicadores del
Sistema de Alertas, dictados por SHCP a través de la Nota Metodolégica® (2021)
para el primer indicador, un rango bajo de este indicador es <60%, y'como se
puede constatar en los. resultados del Sastema de Alertas a! cuarto tr:mestre de_

2020 Tu!tft!an se encuentra en 8. 2%

El segundo indicador considera un rango de <5% como adecuado, y como se
puede verificar en los resultados antes citados, éste se encuentra por debajo del
1.0%; por ultimo, el tercer indicador considera adecuado un‘rango de <15%, y el
municipio mues'.itr_a un balance incluso negativo al mismo,.por lo tanto, se concluye
que el municipio se encontro dentro de los rangos adecuados en 2020, sin

exceder su capacidad de pago

T Nota metodologica del Sistema de Alertas para la evaluacion del nivel de endeudamiento de los

municipios.
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.M.+ Gestion del FISMDF.
5. ¢ El'municipio'documenta los procesos ¢lave en la gestion:del’Fondo?

El. municipio. de Tultitlan se. apoya..en .Jos Lineamientos Generales. para _la
operacion. del Fondo. de Aportaciones. parala Infraestructura-Social (Bienestar,
2020), estos dictaminan en su Titulo. Segundo. Operacion del FAIS el uso de los
recursos .del FAIS, enfocados a Ios..p'rbye_qt_os :ante'_s_:-.;gjtado_s,__-para._e_je_cutar__las
acciones y obras los gobiernos locales 'dejb_en_incdrp_'orfar__en_.su .plan de desarrollo
estatal.y. municipal,-la.informacién contenida.en el Informe Anual, el cual permite
identificar los indicadores de situacién de pobreza y rezage social prioritarios en el
municipio.

Para contribuir a atender los. indicadores.de situacién de pobreza y rezago social,
el municipio.debe realizar.los- p__ro_yé-'ctos__ previstos en el.catdlogo.del FAIS, los

cuales-son listados-a continuacioén.

* Agua potable;

» Alcantarillado;

e Drenaje;

+ Eléctrificacion:

» “'Infraestructura basica del sector educativo;

o “Infraestructura-basica del sector salud;

'« - Mejoramiento de vivienda y:

« Urbanizacién.
Para realizar proyectos' con recursos del FISMDF es' importante que el municipio
cuente con ZAP Urbanas o Rurales, Tultitlan cuenta con 137 ZAP urbanas y una

ZAP rural, por lo tanto, este Fondo fue invertide en estas ‘Zonas de Atencion
Pricritaria en 2020.

Los municipios que soliciten el financiamiento del FAIS, entendido como FISMDF

deben de cumplir dos condiciones (Bienestar, 2020):
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 Necesidad urgente de las obras o acciones.a-realizar,: con justificacion
documentada.
» Que se. defina.con exactitud.las. obras.o acciones a realizar, alineadas con

las metas y objetivos del FAIS, priorizando el orden de amortizacién anual.

Parte importante de una buena gestion y ‘administracion de ‘los recursos, son los
documentos -normativos, que -permiten- a-los -actores -que--intervienen en-la
operacion-del FISMDF, contar con diversos-instrumentos-administrativos, como los
manuales:de procedimientos; con ‘objeto de brindar-atencion a la ciudadania -en
caso de que -asi lo -requiera, ‘lorcual favorece  al ‘gobierno -municipal, al
transparentar, rendir cuentas ‘e involucrar-a -sus-habitantes- en-la toma de

decisiones.

Con base en la evidencia remitida para la realizacidon del presente trabajo, se
constaté que el municipio de-Tultitlan, -~ contéen 2020 con el Manual de
Procedimientos de Programas Especiales; el-cual se-vin¢cula-directamente -con los

propios del FISMDF y se excluyen aquellos que sevinculan de formaindirecta. -

Manua! de Procedimientos para Programas Especiales.

Procedimiento: ADMINISTRAR Y CONTROLAR FINANCIERAMENTE LOS
RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES PARA LA REALIZACION DE
ACCIONES, OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO SOCIAL, APLICANDO LA
ESTRICTA Y ADECUADA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO, DE ACUERDO
A LA NORMATIVIDAD VIGENTE;

Objetivo especifico: Llevar el control de gastos relativos a los Recursos
Federales del Ramo General 33 otorgados al Municipio, en apego .a la

normatividad vigente.

Responsables: Tesorero (a) Municipal, Coordinador (a) General, Subtesorero (a)

de Egresos, Jefe (a) de Programas Especiales, Jefe (a) de Control de Pagos,

Areas usuarias.
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Insumos::

_Punto de Acuerdo de autorlzamon exped;do por eI H. Ayuntamlento o

Gaceta emltlda por el goblerno del Estado de México.

Ministracién de Recursos.

‘GGlosa de anticipos 'y estimaciones para pago.

Resultados:

~Administracion 'y ‘control de'los Recursos Federales dél Ramo Géneral 33
‘Elaboracién del'informe mensual de’F-S’IAVAM’EN}“- :

“Elaboracién del informe trimestral en el porta! aphcatlvo de la Secretaria‘de
“Hacienda® y Crédito Publico (SRFT) '

Diagrama:
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Procedimiento: REGISTRAR EN EL SISTEMA DE AVANCE DE -OBRA
MUNICIPAL, TODAS LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTARSE CON
RECURSOS FEDERALES,: ESTATALES Y MUNICIPALES AUTORIZADAS POR
EL AYUNTAMIENTO. ' '

Objetivo especifico: Llevar el control de gastos.relativos de las fuentes de
financiamiento correspondientes a los programas que a continuacidon se
mencionan: Programa de Acciones para el Desarrolio (PAD), Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal ..(FEFOM), Recursos Propios (RP), Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura. Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Munibipios y.de las. Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF).

Responsables: La/El Auxiliar  Administrativo asignado del depart-am_ento. de
Programas Especiales registra y administra el Sistema de Avance de Obra

Municipal.
Insumos:

= Plan Anual de Obras Publicas,

e Acta de Cabildo, Lineamientos.

Resultados:

o Extraccion de informes individuales por presupuesto

« Elaboracion de informes segun el periodo requerido (mensual, trimestral,

anual, etcétera).
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__.P_t_d'cedimiento: PREVISAR LA DOCUMENTACION DE LAS OBRAS Y
'AGCCIONES ADJUDICADAS,

Objetivo especifico: Llevar a cabo la revisién de la glosa correspondiente a cada

uno de los presupuestos de obra establecidos en el Plan Anual de Obras.

Responsables: El/l.a Analista Técnico de Programas Especiales asignado revisa

detalladamente la glosa, identifica errores e irregularidades, emite un informe de

observaciones el cual debe cerciorarse que sea solventado por el departamento

de:Obras Publicas y esté en.orden para su erogacion.

Insumos:

e Plan Anual de Obras Publicas,

¢ Acta de Cabildo,

s Lineamientos.
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Resultados:

+ Informe de observaciones,

Evaluaciin Espenifive de Desermnpeiic del Fonde de-Aporiaciones para la dnfraestruciura Social-Municipal y de fas

« Cumplir con los lineamientos establecidos dependiendo de cada uno de los

programas (PAD, FEFOM, RP Y FISMDF.)

Diagrama:
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Procedimiento: “INSTRUMENTAR  EL- PAGO A ~LOS CONTRATISTAS Y
PROVEEDORES DE SERVICIOS, CONTRA - ENTREGA - DE-+ LA
DOCUMENTACION SOLICITADA “POR “EL ORGANQ SUPERIOR - DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, DE LAS OBRAS" Y ACCIONES A
SER CUBIERTAS CON RECURSOS DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

Objetivo especifico: Realizar el pago a los contratistas y proveedores por su

servicio realizado.
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Responsables: Tesorero (a) Municipal, Coordinador (a):General, Subtesorero.(a)

de Egresos, Jefe (a) de Programas Especiales, .-Jefe (a) de Control:de'Pagos,
Areas Usuarias.

Insumos:

s Plan Anual de Cbras Publicas
Acta de'Cabildo

o ingamientos
Resultados:

e Cumplir con los lineamientos estahlecidos dependiendo de cada uno de III(IJS
programas (PAD, FEFOM, RP Y FISMDF)

* Realizar los pagos correspondientes en tiempo y forma-una véz que la

glosa se encuentre solventada al cien porciento
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{CONCILIAR LOS: MOVIMIENTOS CONTABLES :-EN.. LOS
AUXILIARES POR CUENTA BANCARIA,

Procedimiento:

Objetivo especifico: Llevar a cabo la conciliacién garantizando la integridad de la
informacion contable de las diferentes partidas contables: cuentas por. pagar,

cuentas pagadas y cuentas de Tesoreria.

Responsables: La/El Jefe (a) de Departamento de Programas Especiales
controla y administra las erogaciones realizadas con los distintos fondos, coteja la

informacién contra los saldos bancarios y los auxiliares de cuenta.

Insumos:

e Plan Anual de Qbras Pudblicas. ... -
e Acta de Cabildo.

¢ [ineamientos.
Resultado:

e Administracion, control y erogacion de los fondos (PAD, FEFOM, RP y

FISMDF).
Diagrama:
Analista teonico de | o0 0o dor {a} Jefe {a} Centrol de Lefe (a) de Jefs (a} dz
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) General Pagos . .
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realizar {a canciliacién —g
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Sclicita al jefe de de las disuntas
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p| PrOJ7EMES ZapEciales comparandc los Entrega a la
realice la conciliacion

bancana por fuente de
financiamiento

estadns de cuenta
contra {os auxitiaras
de cuenta v los
pagos fealizados, asi
como también
reqgietra los intereses

JoorgeneradosiEndas | v

coordinadoma general
el reporte de las
cuentas conciliadas.




Eveluacidn Especifica de Desempedic dei Fonde de Aportaciones para la Infraestruciura Social Municipal y de ias

emarcaciones Temﬁona!es iﬁel ngme Feﬂerai {(FISRI0E

Procedimiento: REVISAR, FISCALIZAR E INTEGRAR LOS EXPEDIENTES DE
OBRASY ACCIONES QUE SE. ENCUENTREN:EN: PROCESO:0O BIEN  SEAN
CONSIDERADAS CONCLUIDAS.

Objetivo especifico: . -Revisar, fiscalizar e integrar los:.expedientes de obras .y

acciones que se encuentren en proceso o bien-sean consideradas:concluidas.

Responsables La/El Auxiliar Admihlstrativo asignado del departa'rhen'to de
Programas Especaales regzstra leva un control de Ios expedientes conforme sus
fechas de pago ytlpo de recurso (PAD FEFOIVI RP FlSMDF Y FORTAMUN)

Insumos::
« Plan Anual de Obras Piiblicas.
» Acta de Cabildo.
+ - Lineamientos.
Reéul_t_é:dplz_'_'
Disponibilidad ‘de informécion de expedientes que se encuentran en proceso y de

los que ya se han concluido.

Diagrama:
. e ) P Auxifiar Auiliar
lista taenic Rt naiista técnica de e r i i
e Anaisls tenice dz Jofs ia) da Tesaorera (@) Jdefe (a} Control de an j come e Adiainistrativo de | Administrative des
Obras Piblicas Programas Prograsas o Pragramas
.7 . Fiunicipai Pagos - Frogramas Programas
Especiales Especiales Especiaies = X .
. Especisles . Espzciales
fnicio
Solicitud de stogacidn Recspeldn v revisien Recepcita da glosa ¢
con suglusa te fa glosd de las comalements
corespondients ! ghres atjudicardas | bancas
3
¥
Autorizecidn de pasac Revisa, fiscaliza e
al siguiente intagealos -
pracedimianio T : [ expadiantes de abias
[ 4
i AUE(,J{‘,Z?M ‘3? Entrega los
ejercicio d= gasto o . o 15 expadentes
p originales a drea de
Cortabitdad al
" Autonzacidn'y Bt ’ : terming de mes y
alaboracion 4a pago 38L& UNa COpa para
jul expadierts dal drez
" 'de Programas
Espscialas




Evaluacion Bspeoifiva-de Desempefic delf Fondo de Aportaciones para e infragstructurs Sodcial Manicipal v dedas

Demarcaciones Territoriales del Distrite Federal #1305

Procedimiento: ACTUALIZAR LOS AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS.DE
TODAS :LAS OBRAS Y ACCIONES EJECUTADAS CON TODOS Y .CADA-UNO
DE LOS RECURSOS DESTINADOS A OBRA PUBLICA;

Objetivo -especifico: Mantener-la-informacion -al dia, actualizando los avances
fisicos vy financieros de.todas las-obras y acciones ejecutadas con todos y cada
uno de los recursos destinados a obra publica a continuacién se mencionan:
Programa de Acciones para el Desarrolio (PAD), Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM), Recursos Propios (RP), Fondo de Aportaciones para la
!nfraest'ruct.ura. Social Munibipai .y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento .de. los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUNDF)

Responsables: Ei/La auxiliar administrativo de Programas Especiales. asignado
registra detalladamente todas y cada una de las glosas que ingresan a la
Tesoreria Municipal, delegara al Analista Técnico de Programas Especiales paré
su correcta revisidn, registraran las observaciones encontradas, seguira el proceso

hasta el logro de su erogacién y archivo
Insumos:

« Plan Anual de obras Publicas.
e« Acta de Cabildo.

« Lineamientos.
Resultado:

¢ [nforme del estatus de obra fisico y financiero.
« [Informe de observaciones.

»  Informe de fechas de pago.

e Cumplir con los lineamientos establecidos dependiendo de cada uno de los
programas (PAD, FEFOM, RP y FISMDF).




Evaluzncidn Especifics de

Desempefic del Fondo de Aportaciones para la !n%’raestmc‘tura Becial Municipal y de las
Demarcaciones Torritoriales del Distrito Federal {FioNT

Diagrama:
R Je’fsn ‘d e Jefe {a) de R
Tesorern (a} Directar {a} da o (a} de departarents de. | Sultesarers {a) de
.. : e Programas s
Funicipal Seguridad Publica . Programas Egresgs:
Especiales .
especiales

Registra el ingreso de

Una vez que recibe el
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transferencia bancada
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“Revisa el reporte y
coteja comtra los
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se2 el comecto v

Ia gl
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los pagos realizados

en e dia para que ios
revise o] jefa de
departamento
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. |programas egpeciales
el reporte de log
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ELABORAR LOS REPORTES CONCENTRADOS DEL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS DE MANERA MENSUAL Y TRIMESTRAL EN
LAS DIFERENTES PLATAFORMAS DISPUESTAS PARA TAL EFECTO A NIVEL
FEDERAL Y ESTATAL;

Procedimiento:

Objetivo especifico‘-‘ReguEarizar la conciliacion bancaria'-f"nanciera' y contable de
cada una de las fuentes.de fmanc:amlento elaborar los reportes concentrados del
ejercicio de los recursos ‘de manera mensual y trimestral en las diferentes

plataformas dispuestas para tal efecto a nivel federal y estatal.

Responsables: La/El Jefe (a) de Departamento de Programas Especiales

controla y administra las erogaciones realizadas con los distintos fondos Estatales

y Federales.




Evaluacidn-Especifive de Desempeiio del Fonde de Aportaciones para la Infraestruciura Social Municipal v de fas

Insumos:

Demarcaciones Terrfioriales delDnstrito Pederal {FISMDE)

e Gaceta expedida por el Gobierno del Estado de México.
» Acta de Cabildo.

s Lineamientos.

Resultado:

« Administracion y emision de informe-mensual y trimestral en las diferentes

plataformas dispuestas para tal efecfco-'é nivel federal y estatal.

Diagrama:
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Evaluacidn Especifica de Desempefic del Fondo de Aporiaciones para la infraestructura Sociatl Municipal y de las
Bemarcacmnes Temtenaies deE ijastr;to Fedem& i 3

Procedimiento: ELABORAR LAS SUFICIENCIAS PRESUPUESTALES PARA LA
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA;:.

Objetivo especifico: Elaborar las suficiencias presupuestales para la contratacién
de Obra Publica; S _

Insumos:

e Punto de Acuerdo de autorizacion expedido por:el H.-Ayuntamiento. . ...
« Gaceta emitida por el gobierno del Estado de México.
« Ministracion de Recursos.

- » ~Glosa de anticipos y estimaciones para pago.-

Res_u._l_tad_os: _.

« “Administracion y-control de los Recursos Federales del Ramo General 33

+ Elaboracién del informe menstal del SIAVAMEN: =~

» Elaboracion del informe trimestral en el portal aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SRFT)

Diagrama:
Tesarero {a) Jefe {a} de
esorer Chras Pliblicas Frogramas rbras Publicas
Municipal: s i, Espscisios _ -
: S spEciales : - :
Saolicitud de

Revigion de aclss de
cazbildo para
elzboracidn de
suficiancias
presupusstales

autorizacidn ai
Ayuntamiento para la
erogacidn de los
Recursgs Federales vy
Estatgles Licitacion de las
l——+ cbras a realizar con
los Hecursos
Federales y Estatales

Solicitud v aprobacidn
mediante punto de
acuerdo de las obras
a realizar con los
Hecursos Federales y

Estatales Fin




Evaluackn: Espocitica de Desempefio del Fende de-Aporiaciones para o infraestruciwa Social-Municipal ¥ de las
Demarcaciones Territorates delDistriio Federal (FISM0R

Procedimiento: REALIZAR --LA.-CONCILIAGION BANCARIA,  FINANCIERA Y
CONTABLE DE LAS OBRAS QUE SE-ENCUENTREN EN PROCESO O
CONCLUIDAS PARA SU DEBIDO REGISTRO, AVANCES REENTEGRO Y
CANCELACION DE CUENTAS

Objetivo especifico: Llevar a cabo la conciliacién bancaria, financiera y contable
de las obras que se encuentren en proceso o concluidas para su debido registro,

avances, reintegro y-cancelacién de cuentas.
Responsables:

La/El Jefe (a) de Departamento de Programas. Especiales.controia y administra las
erogaciones realizadas con los distintos fondos y coteja la informacion contra
bancos para poder realizar su debido registro, avance y en lo subsecuente realizar
los reintegros pertinentes. por. fuente de financiamiento y asi poder realizar en

conjunto con el Coordinador-General la cancelacion de las cuentas.
Insumos:

e Plan Anual de Obras Publicas.
¢ Acta de Cabildo.

e Lineamientos.

Resultado:

Administracién, control y erogacion de los fondos (FAD, FEFOM, RP y-FISMDF)




Evaluacion Especifica de Desempedio del Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipa! y de las
Demarcaciones Territoriates del Distritd Federal (FISMDF

Diagrama:
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Procedimiento: ASISTIR EN REPRESENTACION DEL TESORERO MUNICIPAL,
CUANDO ESTE LO INSTRUYA, A .OS CONGURSOS DE OBRA PUBLICA;

Objetivo especifico: Asistir en tiempo y forma en que se solicite a.los. Concursos
de Obra Publica . ... .

Résponsabies: Tesorers (a) Municipal, Jefe (a) dé Programas Especiales.
Insumos:

e ;Punto de Acuerdo de autorizacion expedido por el H, Ayuntamiento.
e (Gaceta Emitida por el Gobierno del Estado de México

s Ministracion de Recursos.

* (losa de anticipos y estimaciones para pago.




Evalvacion -Especifica de Dezempetiodel Fonde de Aportaciones para la Infrasstructurs Social Municipal v de las

Demarcaciones Territoriales del-Distrits Federal (FISM0E

Resultado:

o Verificacion del cumplimientoc de todas y cada una de las normas
establecidas - en el Reglamento del Libro Décimo. Segundo del Codige

Administrativo del Estado de México.

Diagrama:
Jefe (3} d | defe (@} d Jefe ia) da
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Y
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Fin
Procedimiento: CUMPLIR Y HACER CUMPLIR SIN DEMORA Y CON APEGO A

LA'LEY, LOS ACUERDOS Y DETERMINACIONES QUE EL AYUNTAMIENTO, EL
TESORERO® MUNICIPAL-Y EL'SUBTESORERO DE EGRESOS EMITAN;

Objetivo- especifico: Respetar la -ley, acatar las resoluciones, cumplir-y hacer
cumplir los acuerdos y determinaciones que el Ayuntamiento, el Tesorero
Municipal y el Subtesorero de Egresos emitan para garantizar mejores resultados

en el Departamento de Programas Especiales.

Respconsables: La/El jefe (a) de Departamento de Programas Especiaieé bump!e
y hace cumplir-los- acuerdos -en- conjunto con el-departamento “de -Programas

Especiales.

Insumos:

» (Gaceta expedida por el Gobiernc def Estado de México.




Evsluacitn Espesifica de Desempefic del Fondo de Apontaciones para 1a Engraestmctura Social Mudcipal v de las
Demarcacmnea Terrxtar;aﬁes t?seﬁ Bmtrﬁm Fedég‘al (EISME

e =Acta:de Cabildo.

¢ ..Lineamientos.
Resultado:

. Apegarse a los acuerdos Y determmacgones tlenen muitiples benef"c;os
pero son de mteres par’ucular para el buen funmonamlento del

Departamento de Programas Especiales.

Diagrama:
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Jefe fa} de A Analists (o}
. . administrativos de écnicols) de
Ayuntamiento Tesarera municipal ubtesorerc de egrasg Fragramas ‘ o
. Programas Prigramas-
Espaciales . .
Espeaciales Especiales
5
ey . . .
—— Acatan ios acuerdos
i y deferminaciones
Formacion de Formacidn de
» Btusrdos ¥ > acuardos v
determinaciones daterminaciones Fy
Y M. S
Cumple ¥ hate
cumplir los formacidn

Acatan los acuerdos

de acuedos o
Y y determinaciones

determinacionas

Fin

Procedimiento: RECIBIR LAS SOLICITUDES DE TRAMITES QUE PRESENTEN
LOS PARTICULARES, PROVEER SU ATENCION, DARLE SEGUIMIENTO Y
ENTREGAR LAS CONSTANCIAS CORRESPONDIENTES;




Ewaluacidn Especifics de Besempefio del Fondeo de Aportacionss para ia-dnfragstruciura Social - Municipa! y de las
Demarcacionss Terrioriales del-Distrits Pederal (FI3M0E;

Objetivo especifico: Recibir las solicitudes de tramites..que presenten . los
particulares, proveer su atencion, darle seguimiento y entregar.las .constancias

correspondientes.

Responsables: Tesorero (a), Coordinador (a) General, Subtesorero (a) de

Egresos, Subtesorero (a) de Ingresos, Jefe (a) de Programas Especiales.

Insumos:

o Oficio, escrito o instruccidn verbal de personal autorizado

e Datos e informacién por escrito para realizar blsquedas

Resuitado:

e La/kEl Jefe (a) de Departamento de Programas Especiales requiere
solventar las necesidades de lo solicitado, controlar sistematicamente las

solicitudes de informacién para cumplir y hacer cumplir los lineamientos

Diagrama:
o f L . _" . . P a )
Recepcicn de fa , La/E ‘Jefe a} de Recepcidnde fa La/El Jefe (a) de
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h 4 .
Fin

Procedimiento: ATENDER OPORTUNAMENTE LOS REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION QUE A TRAVES DE LAS PLATAFORMAS DIGITALES DE
TRANSPARENCIA LE SEAN TURNADAS PARA SEGUIMIENTO;




Demarcacionds Territoriates del Distrito Federal {FiSu0r)

Evaluacion Especiics de Dessmpefio del Fondo de Aportaciones para Ia Infraestructura Social Municipal y de fas

Objetivo especifico:: Atender oportunamente los-requerimientos -de..informacién

que a través de las plataformas: digitales:de transparencia le sean turnadas: para

seguimiento.

Responsables; Tesorero (a)-Municipal, -La/El. jefe: {(a) -de Departamento de

Programas Especiales.

Insumos:

Oficio de transparencia en donde se solicita la informacién.

Resultado:

Subsanar el requerimiento ciudadano o legal de la informacion.

Diagrama:
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El listado anterior, que incluye los procedimientos que mantienen una relacion

directa con el FISMDF en el municipio de Tuititlan, muestran los elementos mas

notorios de cada uno de éstos en el que intervienen recursos provenientes del




Evaluacidn Especifica-da Desempeio del-Fondo de-Aportaciones para lainfraestructura Social Municipal v.de las
Bemarcaciones Territoriales del Distrite Fedoral (81808

Fondo evaluado.-Por-lo-tante, se concluye-que se decumentaron:adecuadamente

los procesos clave necesarios para le gestion-de! FISMDF.

Por dltimo, también se proporciond el Manual de Procedimientos de la Direccién
de Obras Publicas, mediante-el cual se materializan las acciones planeadas en el
municipio en materia de obra publica que beneficie a 1a poblacién de las Zonas de
Atencién Prioritaria identificadas previamente, no obstante, por motivos de
extension del reactivo y de esta evaluacion, se enlistan los procedimientos

acordes.
Manual de Procedimientos de la Direccion de Obras Publicas.

e Planeacion.

e Precios Unitarios.

+ Licitaciones.

e Control de Estimaciones. .-
« Construccién.”

« Maquinaria.

Cabe sefialar que,: en .todos :los  procedimientos listados, se incluyen las
caracteristicas del manual anterior, relacionado a programas especiales, ademas,

se constatdo que cada uno de éstos cuentan con los formatos necesarios para

llevar a cabo su registro.




Evaluacidn Especifics de Desempefiv del Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municips! y de fas
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal [FISMUE)

6. ¢ Qué factores pueden desviar el resultado del objetivo del Fondo?

Para responder al presente reactivo, dirigido a analizar aquellos factores que
pueden propiciar. .a que existan desviaciones de. los. .resultados del Fendo,
previamente programados.para.su cumplimiento.en 2020, es necesario determinar
cuales fueron los objetivos del FISMDF, por lo tanto, es necesario recurrir al portal
de Transparencia presupuestaria, de la SHCP y Finanzas, ya que. nos

proporcionan la MIR del Fondo evaluado?.

Dentro.de:la herramienta MIR .analizada, . fue posible identificar dentro de los
niveles que la co_mponen,:.-a_jquel._qUe__man_ti_gne-,-;_rel_acic')_n.__con._e_l.-_obje_ti_vo del Fondo,

encontrando como.objetivo.del FIN Jo s i_gui_é}nte_:

» Contribuir al bienestar social e igualdad medianté [a reduccion de los
rezagos en -mate;ia_ de servicios _bési_co_s en. Ia:._vjyie_nda, calidad y espacios
zonas de atencidn prioritaria, en ias Iocahdades con los dos mayores

grados de rezago social de cada muntcrp:o a que se encuentra én situacion

. -de___.p_obreza :_e_x_tre_ma._ :

Es |mportante sena!ar que la herramlenta pertenecnente ala IVIML consrdera como
parte de los elemeéntos necésarios para su dlseno la adopcmn de supuestos que
son aquellos factores externos que estan fuera del control del programa perc que
inciden enel Iogro de los objetlvos de éste (CONEVAL, 2013). :

De acuerdc a la valorac:on de Eas variables que mantienen reIac:on con el
FISMDF, la SHCP determmo en 2020 una valoracion cualitativa de mvel Medio; la

valoracién (I1SeD), se desarrolla a partir de 4 dimensiones, Disefo, Segwm;ento
Resultados y Mejora conttnua_, _obtemendo en cada una de estas dimensiones los

siguientes resultados:

% La MIR del FAIS Municipal y de'las Demartaciches Territoriales del Distrito Federal se puede consuitar en ef
portal dé Transparenciapresupuestaria.com.rmix

51




Evaivacidn Especifiva de Desempeficdel-Fondo de-Aportaciones para la-dnfraestructura Social Municipal v de fas
Demarcaciones Terrtoriales delDistrito Federal (FEbile)

¢ Disefio: Alto -
« Resultados: Bajo

« Mejora continua: Medio bajo

Esto nos indica que apesar de-que el Fondo encuentra su-principal fortaleza en el
Disefio, no ha logrado alcanzar los resultados esperados,-y-a-su vez, esto se ve
reflejado en el impacto-que-puede tener el FISMDF -al -interior del municipio-de
Tultitlan.

Si bien, la ejecucién de acciones désarrdl!adas a partir de programas
implementados por-gobiernos: Estatales, Municipales (0-en-su caso) Federal, se
encuentran propensos a desviar-el rumbo delos objetivos y-metas planteadas,
estos elementos se concentran dentro de los riesgos-considerados-en el momento

de establecer los objetivos.

La ASFestablece en-su Guia deAutoevaluacién de ‘Riesgos en el Sector Publico

la siguienteclasificacion; de-acuerdo a su-naturaleza.

Tabla 8. Tipologia de Riesgos de {a ASF.

Discrecionales No discrecionales

Resultan de la toma de una posicion de Reéultén de la opéracic’m de Ila

riesgo. institucién.
+ Presupuestal " Estrategico o sustantivo
» Financiero « Reputacional |
s Crédito s [ntegridad
e Liquidez S s Operativo

» Tecnologico

o Legal

+ Administrativo
e Servicios

« Seguridad
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o-:ObraPublica: -

« "Recursos-hufmanos

Fuente:-Guia de:Autoevaluacion:de Riesgosen.el Sector Publico; de la:ASF;

La Gusa antes CItada se encuentra enfocada a Ia atencion de’ rlesgos operat;vos
no obstante también permzte vislumbrar que ‘dentro de los pos:bles nesgos no
discrecionales, se consideran aquellos relacionados a obra publica, convirtiéndolo

en parte vinculatcria de la presente evaluacion.

Es necesario identificar y analizar el grado de desviacién que pueden provocar los
riesgos que previamente han sido reconocidos y, por lo tanto, contar con
herramientas o procedimientos que nos permitan corregir aguellas desviacicnes, o

en el mejor de los casos, prevenirlas.

La Guia de Autoevaluacién de Riesgos, desarrolla en su apartado dedicado a la

identificacion de éstos, los siguientes elementos:

Identificacién: Determinar cudles son ios tipos de riesgo existentes y su

influencia.

+ Clasificacién: Estabiece el tipo de riesgo (Estratégico, Financiero,
Operativo, Legal, Tecnclégico, A la integridad, A la reputacion o imagen).

« Evaluacion: Valora la probabilidad de que ocurra el riesgo identificado, sus
causas y el impacto sillegara a suceder.

e Priorizacién: Se establece mediante una escala los riesgos identificados,

dependiendo de su gravedad.

El presente trabajo evalla el Desempefio del FISMDF en el municipio de Tultitlan
para el afio 2020, por lo tanto, no se considera la realizacién de un anélisis,
enfocado a identificar las amenazas o riesgos que se puedan presentar al ejecutar
los recursos del Fondo a través de las acciones planeadas por los responsables

del mismo, pero es necesario que se ubiguen en la medida de lo posible a través

de un estudio especifico.
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Atendiendo la prevencion de posibles desviaciones que pueda tener el Fondo, el
Ayuntamiento de Tultitlan desarrolld.un diagrama de procedimientos, enfocado a
los Procesos necesarios para la gestion del FISMDF.en el municipio, tal como se

muestra en el Anexo 1, no obstante, es necesario que se considere los elementos

antes cEfados de la Guia de Autoevaluacién de Riesgos en el Sector Publico (sfa).
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1. Resultados del FISMDF

7. ¢Cuales son los principales resultados de los indicadores del Fondo?

Los articulos 74 y 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establecen para “el priméro; ‘la  atitorizacion de” subsidios "y

_transferenmas de recursos de la federacion a entidades;: I_-‘se-gundo -establece

Eos cnte os'a lo "cuaies' ée d__ ben;SUJet _'r Ia dependenc;as y en adades para que
les otorguen el presupuesto-requando; po_r;;-_ejem_plo,.se determina la poblacién
objetivo, costo total del programa;: r'ne-ca'ni.sm'o"s--de operacion y distribucion,
mecamsmos de segu:mlento ‘supervision iy évaluacién, acciones de coordinacién
entre dependenmas buscar medios eficientes y eficaces para el cumplimiento de

las metas y. objetivos. estabiemdos entre otros

Ademas Ea LFPRH (2021), en su -capitu!o iI De 'Ia -evaluacion, en el articulo 110
senala que se debe realizar--una. evaluacién economica (mgresos Yy egresos)
trimestra! estabiece ai CONEVAL como el encargado de realizar las evaluaciones
en materia __soq:la_l,:_y_determma que la relativaal'Desempenio se realizara a través
de la veriﬁcacién.dél .grado de cumplimiénto de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestton que permltan conocer los resultados de la

aplicacién de los recursos de 1a Federacnon

A través del portal Transparencia presupuestaria, es posible analizar elementos

importantes:del Fondo, por ejemplo:
A _q__t_f_é__ _contrib_&yé_ el FISMDF?

Al bienestar social & igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacnos de la vivienda e infraestructura
social de la poblacnon que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las

localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que

seencuentra en situacion-de pobreza extrema:
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¢ Qué entrega el FISMDF?

« Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la

vivienda.

» Proyectos financiados de infraestructura social.

+ Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda.

La MIR del FISMDF? establece los siguientes indicadores:

FIN

.zonas de .

e -jgualdad-: mediante.:-la <

reduccion.de los rezagos.en

materia.de servicios basicos

espacios de la vivienda e

infraestructura social de la

poblacién que:-habita en las

_prioritaria, . . en .. . las.

localidades con los dos

mayores grados de rezago
social de cada municipio o
gue se encuenira en

situaciéon ~ de  pobreza

extrema. .

o _ " Inversion per capita del
en -la vivienda, . calidad y
. . fenda.calgad Y condo para Ia

- atencién . . )
muy alto rezago social.

' Porcentaje de la

" poblacién ‘en  pobreza

Infraestructura - Social
Municipal (FISM) en

localidades con alto y

extrema.’

Propdsito

La poblacién que habita en

las zonas de atencién

prioritaria urbanas, en las’

localidades con los dos

mayores grados de rezago

social de cada municipio o

- Poreentaje de.pablacion

Porcentaje de poblacion

gue presenta carencia
por acceso a servicios

basicos de la vivienda.

que presenta carencia

* La MIR det FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se puede consultar en el
portal de Transparenciapresupuestaria.com.mx
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que se eficuentra en
situacién de pobreza
extrema reducen los

rezagos en infraestructura

social basica relacionada
con las carencias de
servicios basicos en la

vivienda, calidad y espacios
de la vivienda e

infraestructura sociat.

‘calidad y espacios de la

vivienda.

Componente A

A Proyectos financiados de

infraestructura social.

Porcentaje de recursos

destinados al
financiamiento de
proyectos de

infraestructura educativa
respecto del total de
recursos FISMDF.
Porcentaje de proyectos
de infraestructura de
alimentacion  respecto
del total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF,
Porcentaje de proyectos
de infraestructura de
salud respecto del total
de proyectes
financiados con
recursos del FISMDF
Porcentaje de recursos
destinados . al

financiamiento de otros
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proyectos respecto del

total de recursos
FISMDF

+« Porcentaje de proyectos
de infraestructura
educativa respecto del
total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF

» Porcentaje de recursos

destinados al
financiamiento de
proyectos de
infraestructura de

alimentacion  respecto
del total de recursos
FISMDF

» Porcentaje de recursos

destinados al
financiamiento de
proyectos de

infraestructura de salud
respecto det fotal de
recursos FISMDF

¢ Porcentaje de otros
proyectos respecto del
total de proyectos
financiados con
recursos del FISMDF.

B Proyectos financiados de e Porcentaje de proyectos
Componente:B - infraestructura para la de calidad y espacios de

calidad y espacios de la vivienda respecto del
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vivienda. Ctotal de’  proyéctos
financiados con
recursos del FISMDF.

+ Porcentaje de recursos
destinados al
financiamiento de
proyectos de calidad vy
espacios de la vivienda
respecto del total de

recursos FISMDF.

C Proyectos financiados de e Porcentaje de recursos
infraestructura de servicios destinados al
basicos en la vivienda financiamiento de
proyectos de servicios
basicos respecto al total
- Cbr’ﬁpon'e’nté' c de recursos FISMDF.
e aeE . ¢ Porcentaje de proyectos
de servicios basicos en
la vivienda respecto del
totai: .de . proyectos
financiados con
recursos ‘del FISMDF .

C 1 ‘Seguimiento * de e Porcentaje de
‘proyectos’ © " (actividad © © municipios ¢ Ty
~“transversal - @ los  tres - ‘demarcaciones
componentes de la Matriz) territoriales  del Distrito
~Actividad o o - . .-F?détall .IISUé._ reportan
MIDS respecto del total
de ﬂr;n'uhicipios y
demarcaciones

territoriales del Distrito

Federa del pais
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« Porcentaje de proyectos
FISMDF registrados en
la MIDS que tienen

avance fisico y

financiero en el SFU

C 2 Registro en la Matriz de

Porcentaje de proyectos
inversion para el Desarrollo de contribucidon directa
Social registrados en la MIDS
e Porcentaje de ofros
proyectos registrados en
fa MIDS
s Porcentaje de proyectos
Complementarios

registrados en ta MIDS

C 3 Capacitacion a s« Porcentaje de

municipios {actividad municipios capacitados

transversal a los tres sobre &l FA]S reépecto

componentes de la Matriz) del total de municipios
del pais.

Fuerite’ Elaboracion prdpia con base en MIR de FISMDF.

El analisis no encontré informacion que establezca que el Gobierno municipal de
Tultitlan realiza el seguimiento y registro de los indicadores contenidos dentro de
la MIR del FISMDF, por [o tanto, se determino que estos se realizaron Unicamente

en los Reportes de Avance del Ramo General 33 SIAVAMEN.

En atencion a la normatividad citada, el Gobierno municipal de Tultitlan, realiza lo
establecido en la LFPRH, la cual sefiala que se debe dar cumplimiento a los
objetivos vy metas programadas para el ejercicio fiscal evaluado, por lo tanto, se

proporcioné evidencia documental de las obras realizadas con recursos

provenientes del FISMDF en 2020, que se muestran en el Anexo 2.
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El Anexo 2, contiene-informacion: relevante:del desempefio- del:programa en el
ejercicio fiscal evaluado, resaltando el cumplimiento de los avances registrados
hasta el 31 de diciembre de 2020, considerando asi, que de acuerdo a la

informacién asentada en el Reporte SIAVAMEN, éstos no cumplian con el

porcentaje 'c0rrespondiente al mes de diciembre, alvo una. obra Amphaaon del

de diciembre de 2020, sean propormonados para:que Jushﬂquen las metas

programadas para el ejercicio fiscal citado.

De acuerdo al cuarto reporte trlmestral ~del FISMDF del Estado de Mex[co
(Blenestar 2021) el mumC|p|o de Tulttttan reg;stra 5 obras reallzadas COn recursos

del FISMDF ho es posnb!e sdenhﬂcar eI avance o Ia meta estab!emda pero
corresponden a obras presentes en el SEAVAMEN 2020 munICIpaI por Io tanto, no
fue posable determmar e! cumpl;mzento de Ios ob;etwos y metas del FISMDF

planteadas por el Goblerno de Tultitlan.

La S|gmente graﬂca permnte 1dent|f|car ei tipo de obra que se realizo con los

recursos proven:entes del FESMDF en eI eJerc:1c:1o flsca! eva!uado
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Grafica 7. Numero de obras por.inciso . del- SIAVAMEN 2020 -

Tipo de obras FISMDF

& Cuartopara bzfio

B Cuarto para dormitoria

.zﬂ'C.E.i'\Entadn res sofares
B Preescelar (sanitarios)

@ Primaria (sanitarios)

% secundaria {sanitarios)

. H Preparatoria {sanitarfos)

B Red de slcantarillado

" 4 Gu#rniciones y banquetas i
B Pavimentacion
#Red o sis.tema de agua potable
s Tachados en areas de imparticidn de educacidn fisica
2 Preestolar {aulas)
.. Primaria (aulas)
# Secundaria {aulas)
% Preescolar {bardas pefimetrales)

# Drenaje sanitaria

Fuente: elaboracion propia con base en Reporte de Avance de RAMO 33 dici.er;hbre de 2020.

El grafico permite vislumbrar que el 85% de las obras realizadas en 2020 con
recursos del FISMDF, correspondena instalaciones de calentadores solares, que
si bien benefician a un numero importante de la poblacién, estas obras no
impactan a un numero elevado de la poblacidén como én las obras de
pavimentacion, drenaje, alcantarillado ¢ redes de agua potable, por lo tanto, son

menos relevantes a las mencionadas.

En general, se determina que el desempeio del FISMDF en el municipio de
Tultittan fue adecuado, se atendio a la poblacion que presenta vulnerabilidad en
cualguiera de sus formas, asi como de las carencias que impactan a la ciudadania
en las ZAP del municipio, se recomienda establecer objetivos y metas alcanzables

con los recursos del Fondo que se aproximen a los resultados logrades en los

gjercicios fiscales anteriores al evaluado.
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Fortalezas

El'municipio de Tultitlan emplea los

recursos de acuerdc a la
normatividad del FISMDF y a los
criterios enmarcados en la LCF.

El municipio cuenta con un manejo
adecuado de la deuda publica, y
mantiene  finanzas sanas de
acuerdo a la cantidad de ingresos
que percibe,

El Fondo opera con el Manual de
Procedimientos para Programas
Especiales, asi como el Manual de
Procedimientos relacionado con
Obra publica.

Monitorea cofistante de los recursos
del Fondo por parte de los
encargados al interior del municipio,
a través de sesiones de Cabildo,
para apertura y cierre de cuenta
publica del FISMDF.

Los resultados del Fondo tienen
seguimiento a través de los
Reportes SIAVAMEN,

Los recursos del*Fondo atienden a
la poblacion que presenta las
carencias identificadas en el
Informe Anual sobre la situacion de
Pobreza y Rezago social de ia

Secretaria de Bienestar.

Oportunidades

Es posible contraer deuda publica
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para ampliar el impacto de los

recursos del Fondo en el municipio.

, Atender a poblacion que presenta |

carencias sociales marcadas en las
ZAP identificadas en el municipio.
Seguimiento a los indicadores del
Fondo al interior del municipio.
Generar informes  sobre  los
resultados del Fondo gque sirvan
como evidencia de los logros

alcanzados en el ejercicio fiscal.

Debilidades

Alta dependencia de la Hacienda
Publica Municipal de los recursos
provenientes de [a Federacion,
entre los que se incluyen los
recursos del FISMDF.

Ef nivel de comportamiento
cualitativo del Fondo se valora en el
nivel Medio de acuerdo a SHCP.

Un porcentaje considerable de las
acciones del Fondo no cuentan con

valores de cumplimiento total.

Amenazas

- Alta dependencia a los recursos

que sean aprobados para el
FISMDF de parte de la Federacion.
Inadecuada coordinacion  entre |
ordenes de gobierno para la
vincuiacion de necesidades en el

municipio.,




Recomendaciones y Observaciones

Generar mformacnon

'que permlta |dent1ﬂcar

‘factores que pueden desviar el'

resultado dél cumphmlento de E

o objetivos dél Fonds:”

documental

aquelios' ”

-Contar con un dlagnostlco al interior del

mummpto que permlta :den’nfcar !cjs

factores que pueden Uinfluir en la

" dEsviacion de 1os réclirses del Forida.

Es necesario que se vinculen los

__Indtcadores de la MER deI FISMDF___:

con algunas generadas por

__Io's

La -vinculacion - permifira ~ generar

mformac:on re!evante dei FESMDF en el

amb;to EocaE

rESponsabies de la operacron deE o

Fondo.

Contar..con “herramientas .al . interior..

- del municipio que ;pér__rnit_an':_vérlﬂ'car

el grado de cumpllmlento de los .

mdlcadores de! Fondo

olaras, -

_”Fondo

-Establecer herramientas de seguimiento

relevantes .y adecuadas . al

cump[imien't_o de los lndlcadores del

conS|derando el contexto

mumc;pai
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Conclusiones y valoracién final

Es‘importante destacarque {a‘informagion:propercionada porlos responsables del -
Fondo al interior del municipio de Tultitlan fue suficiente y de calidad, a partir de
esta informacién fue posible ana[izar_eiementos significativos del Desempefio del
FISMDF, y con ello establecer fecdmendaciones, que fueron minimas dado el
grado de cumplimiento de los critéribs solicitados por los Términos_dé Referencia

empleados.en el presente trabajo.

Ademas de recomendaciones, se idéntificaron debilidades generadas a partir de la
operacién del FISMDF en el ejercicio fiscal 2020, asi como amenazas que

pudieran propiciar el cumplimiento del Fondo.

El Fondo de -Aportaciones para“la-infraestructura -Social:(FAIS); se-divide en dos;
el Fondo' de Infraestructufa Social Estatal (FISE); 'y ‘el Fondo de-Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), los dos fondos integran cada uno de ellos rubros especificos para su

gasto.

Es necesario sefalar que los recursos del FISMDF se destinan a la poblacion en
pobreza extrema, ademas deben cumplir con el criterio de habitar en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social atendiendo las ZAP del municipio, en
este caso las identificadas en el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y

Rezago social 2019 que justifican la operacion del Fondo.
Los recursos del FISMDF se deben destinar en los siguientes rubros:

Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacioén, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a

lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo

que emita la Secretaria de Bienestar.
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Los:recursos.del FISMDF - ascendieron-a un-total de: $5,207,058,243 pesos, de
estos se destinaron al municipio de Tultitlan $68,774,166.10; lo:anterior -conforme
alo publlcado en la Gaceta de Goblerno del dia 31 de enero de 2020; los recursos
dél Fondo se constltuyeron en la segunda fuente de fnanmamlento mas
|mportante del Programa Anual de Obras Publzcas por io tanto se cumpko con los

cnterlos establec:dos en la LCF

Uno de-los principales hallazgos.que se pudo-identificar es{a -gestién adecuada
del Fondo:por- parte de -los -responsables del:mismo,ya que.se:apegan a la
normatividad aplicable, asi como a la genefacién de evidencia documental que
permiten a estos ya la cxudadama contar con mformamon Sobre la e;ecucmn del

FESIV[DF a partlr de reportes que tlenen valldez de ]a SHCP

Los recursos-del Fondo evaluado, se destinaron a:multiples acciones:relacionadas
con la construccion de cuartos de bafios, dormitorios; calentadores solares,
mdédulos sanitarios en escuelas del municipic, alcantarillade, guarniciones vy
banguetas, red de agua potable, pavimentacién, techados de areas de educacién
fisica en escuelas, construccion de aulas, en total se ejecutaron un total de 48

obras, reintegrandose un monto de $0.05 pesos del FISMDF.

Es importante sefialar que la maycria de las acciones del FISMDF, no tuvieron un
cumplimiento de 100% respecto a lo programado en el ejercicio fiscal 2020, se
desconocen las causas que motivaron el incumplimiento, ya que no se justificd
dentro de los Reportes SIAVAMEN.

Los responsables del FISMDF no documentan el logro de los resultados en el
portal oficial del Ayuntamiento o en su apartado dedicado a transparencia, por lo
tanto, no se hace uso de una importante herramienta que promueve la rendicién

de cuentas y participacidon ciudadana.

El Fondo presenté como fortaleza, toda la documentacién referente a los
procedimientos que tienen relacion directa con el FISMDF, por ejemplo, se
proporcicnd evidencia de dos Manuales de Procedimientos que mantienen un

vinculo cercano con la operacion del Fondo evaluado, considerando los recursos
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de mismo dentro-de los Programas Especiales, asi. como-lo relacionado con la

Obra:Publica-del municipio. -

Otro punto a destacar, tiene que ver con las finanzas publicas del municipio, va
que hasta el cierre del ejercicio fiscal 2020, éste no contaba con valores altos en
su nivel de deuda, al contrario, fue posible identificar que los indicadores del
Sistema de Alertas relacionado con deuda publica, reflejé que éstos se
encontraban por.debajo de los-niveles considerados .como adecuados,. por lo que
se insta-a mantener finanzas sanas y.optar.-por:la deuda exclusivamente para

ampliar el impacto de FISMDF. .

Es importante que se analicen opciones viables para ampliar recursos alternos a
los del FISMDF, ya que éstos pueden variar dependiendo del estado de las

finanzas publicas de.la--Federacién, por.lo tanto, esto.puede repercutir en los

ingresos del-Municipio de Tultitlan.




Evaluacidn Especifisa de Desempefio del Fonde de Aportaciones para Iz Infraestruciura Soclal Municipal v de las
Demarcaciones Territoriales del Distito Federal:(FiSMDE)

Ficha de evaluacion

Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Jos:Municipios y las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Unidad Responsable: Ayuntamiento de Tultitian.

Tip_o de Evalu-gpié_n: Especifica Fi_e Dese_rnpeﬁo.

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evéluacién: 2020

Fichatécnica-con-los datos.generales de:la instancia evaluadora.y el costo de la

evaluacion

Nombie  del coérdinador ~ de ) S ' n
‘s RS T P O o oMtros Ramén Cuevas Martinez.
evaluacién: T L S T T SRR

Nombres —de - los  principales | ;¢ vjcente Martinez Iniesta

colaboradores: Lic. José Eduardo Jerénimo Herrera

Nombre de la unidad administrativa

. B o _ . Direccion de Informacién, Planeacion,
responsable de ‘dar. seguimientoa‘la R it S SR
o Programacion y Evaluacion
evaluacion: CEE T Do et e

Nombre del titular de 1a unidad LEC. Juande Dios Roman "
administrativa - responsable . de dar ..

seguimiento a la evaluacion: .. . MontoyaBarcenas

Farma:- de contratacion-de“la-instancia e
SRS . : . Adjudicacion Directa .
evaluadora: L e

Costototal'de 1a evaluacion - 120000000 7

Fuente de financiamiento: Recursos propios
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Programa

Inciso

ObrafLocalidad

inversién

ejercida

Metas

o1

Mejoramienfo de !a
: vmanda 3

';(iuarto para
“baifio

Construccion de un
cuarta para bafo
de vivienda
ubicado en
Tuitian, locslidad
Tuithian de
Mariana E.sc'nbedu _
asentamlento la
Cancepuénl

Cab_ecera ;

 miinicipa] sario

5 cnﬁé‘épc{én L

43,995.75

02 METRO
CUADRADO

33

Eeneficiarios

(PERSONAS)'

Avances
(FIN) .

57.78

0

.-M_ejommiéhto deia B

vivienda -

Cuarto para’

~ Constraceion ds -
dos cuartos para
bafios sn TUliER, -
localidad Tiltigan -
dé Marlano
: Escubedo Barrio
: Ee1em.'Cgabece;a -
Wurlcipal Barro
' Bé\e_n-i

" B7993.50

057

Méjora‘méenm dela |

vivienda’

Cuarla -
Dormitorics

- dormifarios en

“CUADRADO

Lz METRO,

876

57.78

Construceian de

tres cuartos

viviends en
Tultitan locatidad
Buenavista coionia
End’epehde'nciaf
colofnia

independencia

133,182.26

D2 METRO
CUADRADO

48.0

18

48,52




Evalvacidn Especifiva-de Besempehivdel Fondo de-Aportaciones para a Infragstruciura SocialMunicipal -y de.ias
Dermarcaciones Tarritoriates del Distrito Federal /F15M0E)

Construccion de un
cuarto dormiterio

en vivienda
. . Tuitittan localidad
Mejoramiento de la Cuarlo " 02 METRO
a7 : Tuttittan de 44397 .42 16.0 =] 48.59
vivienda Dormitorios CUADRADO

Mariano Escobeda
barrio Nativitas/
cabecera municipal

barria Nativitas.

Construccion de
cuatio eudrtos
darmitorias en

Tukitian iocatidad
i Tiitittan de Lt
Mejoramiento de la Cuarto L o 02 METRO
09 Mariano Estobedo 177,58068 R 64.0 24 48.59
vivienda Darmitorios bario L CUADRADD
ario La S e

Concepcisri/
cabercera mur)Ecw'pal

" barrio La

Concepcian

Construceion de

dos cuartos
dormitorios en
Tulttlan focalidad -
Mejoramiente de la Cuarto L&zaro Cardenas 02.METRO

11 o ) 88,794.84 = 320 12 48.59
vivienda Dormitarias. les homos cofonia . CUADRADO
el Cueyamil/

colonia Lazaro

Cardenas {Zona

. Constriccion de BT
Mejoramienta de ja Cuartos o 02'METRO . : e
13 o o doscuartds para |- B1,800.51 T e 678 12 5371
vivienda . dormitorias . ] © CUADRADO e

bafios en viviendas |




BEvaluaciin Espestifice de Degempefio del Fonde de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal v de fas
Demarcaciones Tervitoriales gel Distrits Foderal (FD)

ubicados en

. Tuktiar tocatidad
's.ah".p:éb'lo' dé’l_a‘s" .

‘salinas pushi San

S PAbIS da s
| g

Consfruction de-

do cuartes para
bafios viienda

. . ubicado en Tuititlan ST
Mejoramiento de |a Cuario para i : 02 METRO
15 o i Iocalidad 81,800.51 RS . 6.76 12 53.71
vivienda bafio ‘ . CUADRADO
Buenavista catonia e

Mariano Escobeda/
- colania Mariano
- Esgobede

Canstruceion de

dos cuartos
dormitarios en

viviendas en

‘ ) Tultitlan, localidad e
Mejeramiento da fa Cuartos 02 METRC
17 San Pablo de las B8,917.86 B s 320 12 48.85
vivienda dormitorics i CUADRADO
Salinas puebio San . .
Pablo de las

Salinas/ puebla
Sart Pablo de las

Caonstruceion de un

cuaria dermitario

en vivienda en

. . Tultithan localidad -
Mejoramiento de la Cuartas 02 METRO
19 ) San Pablo de ias 44,458.98 . 16.0 5] 48.65
vivienda dormitarios i CUADRADO
Salinas pueblo de

San Pablo de las
Salinas! pugblo © - {7 )
LBanPablodelas L T




Evaluacion Espevifics de Desempedio del-Fondo de Aporiaciones para-la dinfrasstructura Social Municipal v.de fas
Demarcaciones Territoriales delDistrite Federal (FISMDFE

Salinas

21

Mejoramiento de la

vivienda

Cuartos

dormitorios

Consiruccwon de
cinco cuarios
dormitorios en

vivienda en

Tultilan localidad
fuentes del Valle

asentamiento
Santa Maria
Cua_utaped Ejida

Santa Maria

222,094 92

02 METRO
EUADRADO

80.0

30

Cuautepec

23

Mejoramiento de ta

vivienda

Catentadores

solares

Construceidn de
treinta y dos
calentadares

solares an
viviendas en

Tuttitlan localidad
colonia Lazaro
Cérdenas (Los

Hornos)/ Colonia

Lazaro Cardenas

{zona homos)

20664868

25

Mejoramients de la
vivienda

. 17 PIEZA,

2.0

204

48.65

83.74

Calentadares

solares

Coristruction de
siete calentadores
solares en
viviendas en
Tultitlan localidad
Mariano Escobedo
barric Los Reyes
cabecera municipal
barrio Los Reyes

4520447

17 FIEZA

Ay

42

83.74

MejoramientodeJa;




Evsluacion Especifica de Deserapefic del. Fondo de Aportaciones para la infraestruciura Social Manicipal y de las
Lernarcaciones Tersitoriales del DIStrito Federal (FIBM0F

Construcoion de
seis calentadores

salares en
viviendas en
Mejoramiento de fa Calentadores Tultitlan localidad R .
27 o e 38,946 65 17 PIEZA 6.0 36 83.74
vivienda solares Tulfitlan de B .

Mariano Escobedo
barrio San Juan/’
cabecera municipal
barrio San Juan

Construcecian de
siete celentedaores
solares en
viviendas en

Tultitlan localidad

Mejoramiento de la Calaniadores Tultitlan de o
45,204.43 17 PIEZA 7.0 42 83.74

® vivienda solares Mariano Escobedo
barric La
Concepcién/
cabecera municipdl
barrio La

) . Cericepeion

Construccion de

cuatra
calentadores
solares en
Mejoramiento de f2 Calentadores o
31 viviendas en 25, 83111 17 PIEZA 4.0 24 8374
vivienda solares
Tusltitlan focalidad

Fuentas Vaile/
Fradcianamierito
| - Fuerites del Valle




Demarcaciones Territornaies del:Distrito Federal (Fisid

33

Mejoramiento de fa

vivienda

35

Calentadores

solares

Mejoramiento de ta
vivianda

Calsntadores

solares

Constrﬁ;ccwom de un
calentador solar en
vivienda en
Tultitlian jacalidad
Tultitlan de
Man’aﬂn. Escobeda
barrio Santiaguito/
cabecera municipal
barrio
Santiaguito10

. 645781

150 d

17 PIEZA

8374

Construceion deg

dos catentacdores
solares en
viviendas en
Tutitian lecalidad
Buenavisia
colonia Mariano
Escobedo/ colonia
Mariano Escobeda

1291557

17 PIEZA

2,0

83.74

37

Mejoramiento de ta

vivienda

Calentadores

solares

Cutistrucsion de

cince calentadores
solares en
viviendas en
Tultitlan focalidad
Fuentes del Valle
JBcalonia Villa
Esmeraldal colonia
Villa Esmeraida

32,288.89

17 PIEZA

50

83.74




3%

Mejoramienta de 1a

vivienda

Calentadores

solares

Construccién de un

calentador solar en
vivienda en
Tuititan localidad
Blenavista colonia
San Francisco
Chilpan/ puebla
San Francisco

- Chiipan sl

6,457.81

17 PIEZA

83.74

41

- Mejoramiento de fa

vivienda

Calentadores

solares

Construccion de
veintiséis
calentadores
solares en Tultittan
localidad Fuentes
del Valla colania

Santa Maria
Cuautepec/ pueblo
Santa Maria
Cuautepec

43

Mejoramiento de a

-vivienda

167,902.06

97 PiEza

260..

1656

8374

Calentadores

solares

Cons rur:cmn de .

dote’ ca!entadcres' |

solares en
viviendas en
Tultitlan localidad
Fuentes del Valle
pueblo San Mateo
Cuautepef.’ puebio
San Mateo

Cuautepec

77.493.28

17 PIEZA

120

72

83.74




Evalyazion Especifiva de Desempefio-del Fondo de Aportaciones para la dnfragstructura Social-Municipal-y de-jas
Demarcacionas Territormaies del-Distrito Federal (FISR0F

Construccion de

cincuenta y siste
calentadores
sofares en Tultitlan
o locatidad San
Mejoramienta de la Calentadores
45 . Pablo de las 368 002,94
vivienda .
Salinas pueblc de
San Pablo de las

solares

A7 PIEZA 57.0

342 83.74

Salinas/ puebio
San Pablo de las

Salinas

Construccion de
veinticineo
calentadores

solares en Tultitlan

jocalidad San
Mejoramiento de la Calentadores
47 ‘ Pabio de las 161,444 29 17 PIEZA 25.0 150 8374
vivienda salares .
Salinas pueblo San
Pablo de las

Salinas/ pueblo

San Pablo de tas

Salinas

Construccion de

treinta y nuesve
caleniadores

sotares en Tultittan

48 Mejoramiento de la Calentadores localidad Fuentes

261,853.07 17 PIEZA 300
vivienda solares del Valle puabla de

234 8374
San Maiea

Cuautepecs puebic
San Mateo
Cuautepee

-COnSUEED




Evatuacion Especifica de Desempaiic del Fondo de Aportaciones para la !nfraestmciura Sociat Municipal vy de las
Demarcacsanes Terretanaies det Bsstr;ta Federal (FIEM0F

Ccnstrucmén cEe

. calor:a :
: S _-cale_nt_a;iureé
L '.Mepram\ento de ta " Calentadores’ | solarssen Tulitan | ool S
51 Lo : Lo oot g0,408.82 1 ‘140 84 83.74

vivieda - . solarss’ ’ jocalidad
Bueravista colonia

=] F’ar'eijel"c'oiur_aié
Ei Pargje

Construceldn de
nueve
calentadores

Mejorsmienicde fa | “Céleritadores -:'shiérés'an'Tu'iﬂt[én' Seon S el e e
: : : TR R s ey L A RERA T s

iB3 54 8374

Cviviehda .0 sblangs

EE 'Buenaws{a toloria
: Buenawsta/ E;ldu
: Busnavsi_a_

Censtruccion de
veinte calentadores
solares en Tultittan

g Me;oramiento de ia Calentadaores

ChL O B e localidad 1t ] 129,156,447

; : 200 .. 120 83,74
v|v1enda S} h L soldres Loy .

Buen_évista'cb]ﬂnia: 1
LaLibsrtads "
‘cofonia La'Libertad

Censtruccion de
quince
calentadores
solares en Tultitlén
57 Mejoremientc de la Calentadores lacalidad o5 866,59 - 7 PiEZA 150 a0 a8 74
vivienda solares Buenavista colonia :
Buenavisia parle
altal colonia
Eu'énav_is"'ra parte -
ala




59

Mejoramiento de la

vivienda

Calentadores

solares

Censtruccién de
nueve
calentadores
solares er.vivienda
en Tuktitian
localidad Fuentes
del Valle pueblo de
San Mateo
Cualtepecs pughio
San Mateo

68,119.96

17 PIEZA -

8.0

a4

83.74

61

Infraestructura
basica del sector

educativo

Primana
santanos

médula sanitaria

en la primada Fray
Pedro de Gante en
Tuititan localidad

Tultitlan de

Mariano Escabeda
baric Santiaguitof
cabecera municipal
barric Santiaguite

494,314.16

YUy piEzA

4,842

48,93

onsiriceion e

63

Infraestructura
basica del sectar

educativo

Primarta

sanitarios

sanitarios enia
secundaria écnica
Carmén Serddn en
Tuitit{an lecatidad
Fuentes del Valle
fraccionamiento
Real del Bosquef
Fraccionamienta

Real del Bosgue

206.637.98

17 PIEZA

2,751

48.78




BEveiuacion Especifice de Desemperio del Fonde de Aportaciones para la Infraestractura Social Municipal y de as
Demarcaciones Territoriales del Distrito Pederal FIENEEY

Construccion de

guam%ciones ¥

bariquetas en |z
calle jardines en el

tramo de calle

. jardines a calie 68
Guarniciones y .
65 Urbanizacién fresno en Tultittan 360,858.50 KILOMETRO 1768047 4,331 50.0
banquetas

localidad GUADRADC

Buenavista cofonia o
Amptiacion San -

-Mareos! c't_:\oni_a' ..

: -'A!ﬁplié_ciiﬁn San |
i Markas

Rehabilitacion dsl
pavimento
guarnicianes y
banguetas de la
calle Francisco
Sarabia en e
tramo de 1a

avenida 02 METRO
67 Urbanizacion Pavimentacion 3,161,439.12 6,471.05 4,331 43.84
Insurgentes a la CUADRADO
avanida Las Torres
&n Tultiflan
. localidad

Buanavista colonia

“Betito Juarszi
0010_5['5\ Benito -

Juarez
ahnbilita;




Evaluacion Especifica.de Pesempefo del Fonde de-Aportaciones para la-infraestructura Social Municipal v de jas
Demarcaciones Territoriales del:Distrito Federal {FiSF)

CDHSHIL;&«DIDH &e
guarniciones y
banquetas anla
calie Eucalipto en
. el tramo de
avenida Santa
Cecilia a caming
Guamnicionas y sin hombre casi al 02 METRO
69 Urbanizecién limite de fa reserva 336,657.82 900.0 458 49.98
hanquetas ] . CUADRADO
ecolbgica de Siefra
de Guadalupe en
Tultitlan iocalidad
Buenavista colenia
Sierra de
Guadalupe/f colania
Sierra de

Guadalupe

Gon

guamiciones y

banquetas en la
calle Halcon enel
tramo de calle Pine
N a calfle Ciguefia en
Guarniciones y 02 METRO
71 Urbanizacian Tultitlan localidad 290,520.78 753.55 2.081 49.95
banquetas i CUADRADO
Sierra de
Guadalupe calania
Sierra de
Guadatupe/ calonia
Sierra de
Guadalupe
Bhakilita :

1,864




pawmento

75

Urbanizacton

banqguetas

BGuarniciones y

banquetas

- guarniciongs y
banquetas e ta
calte Manuel

e el amc de
calle Magnolias a
ale tras av. H.
Ayuntamiento en
Tultitlan tocalidad
de San Pablo de
fas Salinas
fraccionamiento
IMMEX 1l pueblo
San Pabla delas -

Salinas

More}os con
'cqncrelo idrattica

HGUADRADD

fstruceiol

Salinas anidad

) :pavi:me'r;to
guarniciones y
banquetas de ta
calie Guillermo
Morstos con
concrete hidraulico
en e framo de
calle 22 de
Diciembre a calle
Quintana Roo en
Tultitlan localidad

San Pablo de las

Marelas 2da -
Secaibn/ pushio
$éh Pablo de fas -

" Safinas -

02 METRO
.CUADRADC

1,084,877.50

780915

5272

49.92




7

Urkanizacion

Construccion de
pavimentacion con
conereto hidraulico
an |a calle Bambil
de caile Fresno a

su terminacion y en

la calle Clavel

tramo de calle

Pavimentagion

Bambi a escuadra
en calie Clavel en
Tultitian {ocalidad

" Ampliaeion San

Ampligcion Sen

Marcos .
T

Buenavista colonia

Marcos/ eglofifa .-

228,717.681

02 METRO
CUADRADQ

505.0

4,709

49.94

79

Infraesiructura
béasica del sector
educativo

Construceion de un
techado en arez de
imparticion de
educacion fisica en

Techados en
dreas de
impariicion de
educacian fisica

dardin de nifios
Horaclo ZUdiga en
Tultiian localidad
Fuentes dei Valte
fraccionamiento
Real def Bosque/
fraccionamiento

Real def Bosque

648.665.01

02 METRO
CUADRADO

4800

3,853

49.97

81

infrasstructura
bésica def sector
educativo

Presscolar

(aulas)

Construceidn de un

aula én el Jardin
e nifos Aokt en
Tultittan lécalidad

Busnavista

269,715.80

02 METRO

GUADRADD |

© 680

3,500

49.85




Evalgscion. Especifics de Desempefic del Fondo de Aportacionss para la Infreestruciura Social Municipal v de las
Demarcaciones Terrntornales el Bistrit Federal (78

fraccionamiento La
Loma/
fraccionamiento La

Loma

Construccion de un

N alifa B fa ‘priméria
Infragsiructura

S sheona Veeariosn - S e B Rt T .
FE e B i1 Preescolar S N 02 METRO . - o . A
23 basica det sector Tultittan localidad 293,646,849 TR e 680 5820 48,84
. {aulas} i . CUADRADO
educativa Buenavista, colopia ST et L

El Tesorof colonia

El Tesaro
erstiiiee

-Canstiuccion de un

‘aularen il
. L s - .-secundaria oficiat : :
. Infraestructura - o] . : . ) L e
RO TPT . Secundaria | Leandro Velle en Loy FO2METRO
-85 .| . bésica del sector - . e 294,908.74 :
T R S faulas S takikan ocalidad . LT ;
o edugatvor v o - : L

L - 68.0 © 3183 49.15
SCGUADRADO . | o (.

‘Blienaiista tofonia - S

Los Réyesicolonia

- Lo Reyss' -

Censtruccion de un

modula sanitario

en gl jardin de
Infragsiructura - )
. . . Preescatar nifios Bertha Von
ar basica del sector . i 488,939.22 17 PIEZA 1.0 3,303 49.89
.. TR {sanitarios} Glumer Layva an
- .edugativa™ - : ) .
B TixlfiEl&n tocalidad

“Gah Patldde 1as .
o iBalinas




Evaluacidn Espadifice de Dessmpefioadel Fonde de Aportaciones para la- infraestructura Social- Manicipal v.de fas

Bremarcaciones Territorisies del Distrito Federal (FISMEE

Fraccionamiento

Portal San Pabla [If
puehlo San Pablo
de tas Salinas

Construccion de

infraestructura
89 basica del sector

educatvo

Preescalar
{bardas

perimelrales)

nharda perimetral en
el jardin de nifios
Profesora Marfa
Ganzélez én
Tuitittary jocalidad o
OCI-METRO
8an Pablo de fas

548 97071 R
LINEAL

180.0

2,667
Salinas Unidad

48,81
Morelos segunda
“seccién/
fraccioramiento
Unidad Morelos
2da seccién

o

Xl

Agua potable

Red o sistemna
de agua potable

Construceién de

sistena de finea de
condueeitn para
suministre de agua
potable de fa

cojonia Lazare

- .01 METRO
.- LINEAL

Qa0

1,531.0 3,337 00
Cérdenas Los

Hornosf ¢olania
Lézaro Cérdenas
{zona Homaos}




Demarcaciones Territoriales det Distrito Fetleral

93

95

Bésica déf'sector

= educafiva

" Praparatdria

i (sanitarios)

“Mantenimianto de

£ Emilianio Zapata A.

sanitarios en'éf

Jardir deTiifics -

B P. en Tultitan
“ losalidad
Busnavistd colonia
i laSaldafal - )
solonia L e Saldaria

T

infraesiructura
basica del sector
educativo

s\scundaria
{sanitarfos}

(41981262

1 oa7eEza

Mantenimisnto de

saritarios en la
secundaria técnica
Sor Juana Ines de
la Cruz en Tullitan
jacalidad Tultitlan
de Mariano
“‘Escobeda Bario -
Sanﬁaguiiul )
cabiccers municipal
Eafrib_San_{i_éguito -

97

Agua potable

Red o sistema
de agua poiable

50n5 ruecion s
sistema de linea de
conduccion para
suministro de agua
potable al barrio de
la concapeidn en
Tultitlén lecalidad

Tultittan de

Marianc Escobedo

a0

2,441 812.71

17 PIEZA

01 METRO
LINEAL

BER0

4884

2,753.0

jetate]

0.0

26,000

49,83




bamo La
Concepecion/
cabecera rhunicipal
barrio La
Coneepeicn

a8

Infraestruciura
basica del sector
educative

Preescalar
(bardag
perimetrales)

-Canstruccion de

berda Ij)éﬁr'riei.réi en
ol Jardln de nifics
Manust Martinez
de la Coficha en
Tultiilah Iocalidad
San Pablo de fas
Saiinas Unidad
Morelos 3ra.
Seceion/
fraccicnamienta
Unidad Maretos
3ra. Sec.
INFONAMVIT

67,450.99

J1.METRO
LINEAL -

0%

Crenaje y istrinas

GOl

220

2,667

46.34

Drenaje
sanitario

drenaje sanitario
en la avenida
Rosario tbarra de
Piedra o Las
Torres tramo de
avenide Las Tores
a cafle Reforma en
witifan tocalidad

Buenavista colonia

Consiruecién de -

289,354.10

01 METRO
LINEAL

270.0

1,864

46.04




103

Drenaje y letrinas

Drenaje

sanitario

105

Ldicimibre a talle’
“Guintana Roo eff -
iti&h iocanded

Agua potable

Red o sistema
de agua potabie

Rehabilitacion d;e
red de agua
potabte en avenida
Rasario Ibarra de
Piedra o Las
Torres en el tramo
de calie Flores
Magon a caile
Codomiz en
Tultitlan jocatidad

" ‘Buenavisla
asatartiants Las:

LagToras’

- Tomss 1 colania .

£5,817.33

01 METRO
LINEAL

263.0

5,272

49.82

263.0
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\| . Sosa Menera' Smdlco
i ... LAS DIFERENTES MEDIDAS"__':Y
COLINDANCiAS DEL LOTE UNO A, UBICADO ACTUALMENTE EN CALLE
 AVENIDA MEXIQUENSE S/N ESQUINA . _UN!VERSIDAD'._POLiTECNICA
"':_COLONIA VILLA ESMERALDA '_ UL' lTL N ESTADO DE MEXICO e

Acto-seguido, la Pr95|denta Municnpal Const;tucronal dEO ‘el.uso..de la vozZ. al Smdlco

Mummpat quien ieyo una nota aclaratona mlsma quea contmuacmn ‘se mserta

NOTA AGLARATORIA

En fa eséritura publica nimero 36,139 correspondiente af Lote Uno A en fa hoja tres
y hoja 10 se plasman diferentes medidas v colindancias, por lo que es necesario
precisay la superficie correcta.

Enla Ceniesima Trigésima Besian Crdinaria de Cabildo de fecha Treintay Uno de
agosto del afie Des mil Veintiuno, en el desahogo del PUNTO V, se aprebd la
ratificacion de la desincorporacion y posterior denacién a favor del Organismo
Plblico Desceriralizado de caracter Estatal denominade Universidad Politéenica
del Valle de México en Tultittan, Estado de México, da #res inmuebles, Ubicados
actuaimente en calle Avenida  Mexiguense s/n esguina Universidad Politécnica,
Colonia Villa Esmeralda, Tultitlan, Estado de México, de donde el inmueble
ldentificado como Lote Uno A, misme gque de acuerdo con la escritura plblica
namero 36,129 de fecha catorice de febrero del afic dos mil siefe, 2n fa hola 3 se
establece que cuenta conuna superficie de 97,081,968 metros cuadrados (noventa
yaiete mli ochenta yi uno punte novertay seis mefros cuadrados} sinembarge ens
'Ea foia 10 de dfcha asicritura refiere en 8l insign I documento que cor&taéne medlcias-.-'
2y linderos ds las fracoiones rasultantes de la subdwzsmn Gue en’ copla fotostatica:
Bdfego af Hpendice de este: mstrumento"c;oﬂ i letra "5 se e
Uno:A fiene las medidas y colindancias sigulentes, dé'lo cual s& advierte qus al
caledlar las medidas da como resuftade la superficie de 99,350.82, metbos
cuadrados (noventa y nueve mil trecientos cincuenta punto ochenta y tres metros
cuadrados}, por lo que se hace la aciaracion de ia superficie referida.

ALNORESTE;365.95 METRDS CON, CALLE SEN NOMBRE

LALTSUR 321,18 METROS CONLOTE 3 b

AL ESTE: 292:00 METROS CON FRACC}ON LA PROV;DENcm
AL OESTE' '294 09 METROS: CON LOTE 1»13

'-'LEJ anterior se carrobora ai respecta ei daa ca’force de% mas de Getibre del afio dos
mil veintiuno, se lievd a cabo la verificacion de las medidas y colindancia confarme
a'lorelacionado en la escritura en la lztra *G” mediante un levantarmiento topografico
por parte de la Direccién General de Desarrolio Urbans y Medio Ambiente del
Municipic de Tultitidn, Estado de México, en la referida escritura publica ndmero
36,139, que se describe el lote Uno A, a efecin de precisar la supeticie real dal
mismo, dando como resultade que fa supericie del inmueble es de 99,350.83
metres cuadrados (noventa y nueve mil trecizntas cincuenta punto ochenta y tres
mefros cuadrades), en este sentido se asfarar que las medidas vy colindancias
plasmadas en la’letra “G” 'del lote Unc- A son de 99,350.83 metros cuadrados
(noventa y nueve il trecientos cincuenia punto ochenta y tres metros cuadrados)
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Asimismo, agrego que la presente nota aclaratoria fue por recomendacion de la Direccién
Juridica Consultiva, dependiente de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, del
Gobierno del Estado de México, previo a turnarse a la Legislatura Ioc:al de igual manera,
aclard que-acudleron a’la’Notaria Publica que realizo-las-escrituras‘en€l afio 2007, pero
ahila umca alternativa era volver a' pagar las escrituras y esto consuste en una erogacion
enorme:

Ahora blen Ia Decama Prlmera Regidora dqo que Io anterlor crea Encertsdumbre de si la
nota aclaratoria tendra la misma validez gue una escritura publica.

Por otro lado, el Déecimo Tercer Regidor hizo la sugerencia que la Direccion de Desarrollo
Urbanc realice un apeo y deslinde, para que posteriormente ese documento se apruebe.

Posteriormente y una vez-que-ha-sido-sustanciadoel-punto-VH del orden-del d|a fa
Presidenta Municipal Constitucional di6 lectura-y expusc el punto-numero VIl

_gmm- IS
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EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE TULTITLAN
ESTADO DE MEXICO para el periodo 2019- 2021 .

La Secretarla del Ayuntamiento, con: ~fundamento -en lo dispuesto por los
articulos ‘30, :31 fracciones | Quater,” XXXVt 48 fraccion Xl Quinguies, 91
fracciones VIII, Xy Xlll, 160 y 165 de la Ley Orgamca Municipal del-Estado de
- “México; 2 fraccnon 1y 68 de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y
Municipios; y 4,75, 92 fracciones | y il de la Ley de Transparencia y ACCeso a
la Informacién Publica det Estado de México Yy Mun;mplos ‘procedea difundir
-exhaustivamente las disposiciones de observancia general aprobadas por el
- Ayuntamiento :Constitucional de Tultittan, 2019-2021, reunido en sesién de
“cabildo, para que comiencen su vigencia al dia siguiente de su publicacion en
el perlodico oficial denominado Gaceta Municipal y en los estrados de esta
dependencia, en formato- fISICO 0 dlgltat a través'de fa’ pagma web oficial del
-”‘Ayuntamfento 2019-2021, www.tultitlan.gob.mx.

La Secretarla del Ayuntamiento, LIC. ANAY BELTRAN REYES Goblerno det
Bienestar. Rubrlca —————————————————————————————————————————————————————————————————————————————




