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Con fundamento en los dispuesto por los articulos 30, 31
fracciones | Quater, XXXVI, 48 fraccion Xlll Quinquies, 91
fracciones VIII, Xy Xlll, 160 'y 165 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México; 2 fraccién Il y 68 de la
Ley de Gobierno Digital del Estado de México y
Municipios; y 4, 75, 92 fracciones | y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios; la C. ANAY BELTRAN
REYES, Secretaria del Ayuntamiento, procede a difundir
exhaustivamente las disposiciones de observancia
general aprobadas por el Ayuntamiento Constitucional
de Tultitlan, 2019-2021, reunido en sesion de cabildo,
para que comiencen su vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el periédico oficial denominado Gaceta
Municipal y en los estrados de esa dependencia, en
formato fisico o digital a través de la pagina web oficial
del Ayuntamiento 2019-2021.
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MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
Ayuntamiento Constitucional 2019-2021
ACTA 04

CUARTA SESION ORDINARIA DE CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN 2019-
2021.

En Tultitlan de Mariano Escobedo, cabecera del Municipio de
Tultitlan, Estado de México, siendo las 10:00 diez horas del
dia 22 veintidds de enero del afio 2019 dos mil diecinueve,
presentes en la Sala de Cabildo, ubicada en la Planta Alta
del Palacio Municipal, sito en Plaza Hidalgo, nimero 1 —uno-
de esta misma localidad, los integrantes del Ayuntamiento
Constitucional de Tultitlan, para el periodo 2019-2021, se
reunen con motivo de celebrar la 42. CUARTA SESION
ORDINARIA DE CABILDO misma que se desahogara de
acuerdo a la siguiente propuesta de:

PUNTO UNO

Lista de asistencia, verificacion de quérum legal y, en su
caso, declaratoria de validez de la instalaciéon de la
sesion.
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Titular Cargo Presente o
ausente

ANDRES SOSA MENERA Sindico Presente
Municipal

SANDRA MARIA LUISA | Primera Presente

PICHARDO MIRELES Regidora

FERNANDO TELLEZ | Segundo Presente

HERNANDEZ Regidor

IRMA LILIA- NAVARRO | Tercera Presente

SANDOVAL Regidora

ALAN GUARNEROS | Cuarto Regidor Presente

ANGELES

MARIA MARGARITA ROJAS | Quinta Regidora Presente

LOPEZ

JOSE GUSTAVO JUAREZ | Sexto Regidor Presente

MOLINA

DORA ELIA ROCHA PEREZ Séptima Presente
Regidora

PORFIRIO RAMIREZ | Octavo Regidor Presente

GARCIA

MICHEL AILED BARCENAS | Novena Presente

GUARNEROS Regidora

JACOB FRANCISCO | Décimo Regidor Presente

JIMENEZ NIETO

FABIOLA OCANA MOJICA Décimo Primera Presente
Regidora

ISMAEL GARCIA CHAVEZ Décimo Presente
Segundo
Regidor

AXEL NAVA HERNANDEZ Décimo Tercer Presente
Regidor

La Secretaria del Ayuntamiento da cuenta a la Presidenta
Municipal: que con la asistencia de la Presidenta Municipal,
el Sindico Municipal y (13) trece Regidoras y Regidores,
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estdn presentes la totalidad de los integrantes del
Ayuntamiento de Tultitlan, para el periodo 2019-2021.

La Presidenta Municipal declara: Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 27 y 29 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, se tiene por verificado que
efectivamente existe el debido quérum legal a fin de que el
Ayuntamiento Constitucional 2019-2021, del Municipio de
Tultitlan, Estado de México, sesione en Cabildo, ejerciendo
su funcién de maximo 6rgano deliberante para resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia sometidos a
su conocimiento y decision.

En consecuencia, se tiene validamente instalada esta 42
Cuarta Sesién Ordinaria de Cabildo y legitimos los acuerdos
del Ayuntamiento que deriven de ella.

Contintie la Secretaria del Ayuntamiento con el siguiente
punto del orden del dia.

PUNTO DOCE

Presentacion del Segundo Resolutivo de la Sentencia
del Toca 07/2018 de la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México, para
proceder a su cumplimiento mediante la aprobacién
de la derogacion de los articulos 95; 114 fraccién VI,
119 fracciones lll, IV, VII, VIII, XI, XXVII, XXX, XLIl y
XLVIII; y 128 fracciones I, Il y IV del Bando Municipal
aprobado por el Ayuntamiento de Tultitlan 2016-2018,
publicado en la Gaceta Municipal de Gobierno, el dia
26 de febrero del 2018.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Lo anterior obedece a que una resolucién de Accion de
inconstitucionalidad, se interpone para salvaguardar los
derechos fundamentales y de ésta forma se convierte en un
mecanismo de Control de Constitucionalidad que permite la
armonia entre gobierno y gobernado con la finalidad de no
violentar Derechos Consagrados en nuestra carta magna,
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La Presidenta Municipal pregunta si tienen algin comentario
al respecto;

No habiendo comentarios al respecto la Presidenta Municipal
somete a votacién del Cabildo el punto propuesto, el cual es
aprobado por UNANIMIDAD.

Por agotado el punto, continte la Secretaria del
Ayuntamiento, con el siguiente asunto del orden del dia.

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- SE APRUEBA EL CUMPLIMIENTO DEL
SEGUNDO RESOLUTIVO DE LA SENTENCIA DEL TOCA
07/2018 DE LA SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO,
PARA PROCEDER A SU CUMPLIMIENTO, SE DEROGAN
LOS ARTICULOS 95; 114 FRACCION VII; 119
FRACCIONES IIl, IV, VII, VI, XI, XXVII, XXX, XLIl Y XLVIII;
Y 128 FRACCIONES I, Il Y IV DEL BANDO MUNICIPAL
APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
2016-2018, PUBLICADO EN LA GACETA MUNICIPAL DE
GOBIERNO, EL DIiA 26 DE FEBRERO DEL 2018.

SEGUNDO.-COMUNIQUE LA PRESIDENTA EL SENTIDO
DEL PRESENTE ACUERDO A LA SALA
CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA \
SALA CONSTITUCION
OR DE 1 M

ACCION DE INCONSTITUCIONALI
- 07/2018. =,
PROMOVENTE: PRESIDENTE DE"’'L.
COMISION DE DERECHOS HUMAN®S:
DEL ESTADO DE MEXICO. A .

MAGISTRADA INSTRUCTORA: ARMIDA -
RAMIREZ DUENAS.

SECRETARIA: VERONICA BELLO
MONDRAGO

Toluca, Estado de México, siete de junio de dos
mil dieciocho.

Vistos para resolver los adtos‘del Toca 07/2018

:qurm 9§l 0 con motivo de} § . la accién de
i, 3 3 5
lﬁg n;stitucionalidad promovidgs por el Presidente

/Comisién de Derechos Hy
M ico, Doctor en Derecho Pborge Olvera Garcia,
contia el articulo 87; fracciog.
fractiones (11, IV, VII, VIII,
XLVIIlI del articulo 115, asigcomo sus respectivas
sanciones previstas en las fracciones II, IIl y IV del
articulo 122; articulo 117 y :
del articulo 122, por cuanto
de la multa del Bando Munig

Y, 4

RESULTANDO

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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i CONSEJO DF LA ](IDI( SATURA FESTE U
SALA CONSTITUCIONAL DEL
1 T.

1. Por escrito presentado el nueve de marzo de dos
mil dieciocho, en la oficialia.de partes comun del
Poder Judicial del Estado dg’-‘ México, el Doctor en
Derecho Jorge Olvera Garcia, Presidente de la
Comision de Derechos Hxémanos del Estado de
México, promovié accién jide inconstitucionalidad,
solicita la invalidez del ;au"?icum 87; fraccién VII del

WA, 1V, VI, VI, XIE, XXV,
¥ticulo 115, asi como sus

articulo 110; fracciones
XXX, XLIl y XLVIII del
respectivas sanciones pri

istas en las fracciones II, £
111y 1v del articulo 22; articulo 117 y las:-
fracciones Il a la V dely articulo 122, por cuanto

de la multa del Bando
A

se ordend registrar la acgipn de inconstituciona&dad

hace a la forma y monjo
Municipal de Tultitlan 2018

con el numero 7/2018,; por razén de turno, se

designé a la Presidenta la Sala Constitucional,
Magistrada Armida Ramirez Duenas, como

instructora.

3. EI trece de marzo ide dos mil dieciocho, la
Magistrada instructora,,’y admiti6 a tramite dicha
accién de inconstitucionalidad y ordené dar vista al
6rgano emisor: Cabildo del Ayuntamiento de
Tultitlan, Estado de México, asi como al 6rgano que

promulgé la norma: Presidente Municipal

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
2
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Constitucional de Tultitlan, Estado de México, para
que rindieran sus respectivos informes.

%

4. En escrito presentado el seis de abril de dos mil
dieciocho, el Maestro Jorge AFan Barré!; Elizalde,
Presidente Municipal Con ituciona}f del K.
Ayuntamiento de Tultitlan de Marianoj}Escobedo y
Licenciado Rey Antonio Ldépez Vézqu_gz, apoderado
del Ayuntamiento de TultitiAn, Estado de México,
‘. personalidad que acreditaron gon 1d Constancia de
'#Aayoria expedida por el Preside.‘l(a‘te del Consejo
Municipal, Israel Hernénde}z A(‘J(‘Eolchado y el
ré?‘agrio del Consejo Munidipa
iguez Garcia, de diez ¢

México, contenido en el instru
tre's, respectivamente, ambos e
rindieron el informe solicitado

5. Por auto de nueve de abri ’;ﬁe dos mil dieciocho,
se tuvo por rendido el gig%\forme, ofrecidas vy
admitidas las pruebas exhibié;as y se previno a la
Comisién de Derechos Humianos del Estado de
México, representada por el- Doctor en Derecho
Jorge Olvera Garcia, para que en el plazo de tres
dias, ampliara la accién de inconstitucionalidad, en

virtud que del informe rendido por los
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
J 3
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T 1 L

representantes del Ayuntamiento y Cabildo del
Municipio de Tultitlan, Estado de México, se advirtid
un hecho nuevo, respectd de los articulos vy
fracciones contra las que §'é formuldé la accién, con
el apercibimiento que de flo hacerlo, se declararia

precluido su derecho vy} se continuaria con el

tramite.
I AT

Presidente

caracter de Delegado \gsignado por el
de la Comision de Dered:
México, desahogé la pr

al advertirse del

os Humanos del Estado de

vencién, en el sentido gfue:l
forme rendido por i
Ayuntamiento demanda hechos nuevos respecto
del articulado real del Bando combatido, am}:&a la
VIl del articulo 114,
X1, XXVII, XXX, XLIl y
como sus respectivas
acciones I, IlIl y IV del

ipal de Tultitian 2018.

7.- Por auto de dieciséis de abril de dos mil
dieciocho, se tuvo por recibida en tiempo y forma, la
ampliacién de la accién de inconstitucionalidad
respecto de los articulos y fracciones descritos y se
ordené dar vista al 6rgano emisor: Cabildo del

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
4
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Ayuntamiento de Tultitldn, Estado de México, asi
como, al 6rgano que promulgd la norma: Presidente
Municipal Constitucional de  Tultitlan, Estado de
México, para que rindieran sus rev$pectivos
informes. ;

)
8.- En escrito presentado el ocho de
mil dieciocho, el Maestro "Jorge f: dan Barrén
\ lizalde, Presidente Munlmpaﬁ Constlk cional del H.
fiyuntamlento de Tultitlan de Man:&go Escobedo y
"Licenciado Rey Antonio Lépez Vaz juez, apoderado
A:?untamlento de Tultitian, Es,’;xdo de México,
peﬁ onalidad que acreditaron ton la Constancia de
syoria expedida por el Prelsidénte del Consejo
nicipal, Israel Hernande
Slecretario del Consejo Munici1
Rodriguez Garcia, de diez de
quince y poder general y limit
Municipio y Ayuntamiento de

ayo de dos

"Colchado Yy el
, Fortunato Vidal
junio de dos mil
do otorgado por el
ultitidAn, Estado de
México, contenido en el instrum;nto mil ochocientos
tres, respectivamente, ambos gn copia certificada,
rindieron el informe solicitado.

9.- Agotado el procedimiento, la Magistrada
Instructora, presenta el proyecto de resolucién
definitivo a los integrantes de la Sala

Constitucional.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
5
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CONSEJO DF LA JUDICATURA
SALA CONSTITUCIONAL DEL

| 4 DO DE

CONSIDERANDDO
f

£

I. Esta Sala Constitucionalgg‘el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Méfiiyco. es competente para
resolver la accién (‘}e ér(inconstitucionalidad. de
conformidad con lo di&ﬂpé‘esto en los articulos 88

BIS fraccién 11l de Ia;,,‘Constitucic'm Politica del

Estado Libre y Soberanp de México, 1° de la Ley, "'
Reglamentaria del articufc 88 BIS de la Constitucior
Politica del Estado Libr¢ y:Soberano de México y 4&\\;
Bis-1 de la Ley Orga _‘ica‘{ del Poder Judicial del
Estado de México, al se¢r planteada contra el Bando

Municipal de Tultitlan municipio pertenecier/te a

esta entidad.

Il.- La norma generalbcuya invalidez reclgma el

Presidente de la Comi é‘én de Derechos H r%‘éhos
del Estado de México, ‘
articulo 87; fraccién Vllidel articulo 110; fracciones
i, v, VI, VI, X1, XX 3'j|, XXX, XLII'y XLVIII del
articulo 115, asi como >’us respectivas sanciones

ln un:primer plano, son: el

previstas en las fraccioné,f? I, 21y 1V del articulo
122; articulo 117 y las figccipnes Il a la V del
articulo 122, por cuanto hace aila forma y monto de
la multa del Bando Municipal de Tultitlan 2018 y en
un segundo término, acorde a la ampliacién de la
accién de inconstitucionalidad, el articulo 95,
fraccién VII del articulo 114, fracciones IIl, IV, VII,

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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<
CONSEJO DE LA JUDICATURA

SALA CONSTITUCIONAL DEL \
IBUNAL SUPERIO IA DEL MEXICO

VI, X1, XXVII, XXX, XLIl y XLVIII del art[i"’culo 119,
asi como sus respectivas sanciones prev_;fétas en las
fracciones |Il, Il y IV del articulo 12[8"del Bando
Municipal de Tultitlan 2018.

Los 6rganos que emitieron y_"promu garon la norma
{
impugnada son:

]

\ a) Organo que lo smltié .)Cabnldo del H.
; |

i y’ Ayuntamiento del Municipio (:e Tmltmén Estado de
i México. y y

I+

Presidente Municipal
stado de México.

g/ norma general impugnafia en primer término,
acorde a lo expuesto po el Presidente de la

Comisién de Derechos Humgnos, se publicé el cinco

de febrero de dos mil diecigcho.

Los preceptos constitucnéles que se estiman

violados son:

Articulo 5 parrafos primero y tercero, 34, 61, 77,
81, 86 Bis, 88 inciso b) primer y segundo parrafos,
y 115 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
7
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c T EL
3 B SuUP D

Il. E! Bando Municipal del . H. Ayuntamiento
Constitucional de Tultitlan 201,8:;; en términos de lo
sde la Comisién de
cinco de febrero

expuesto por el Presidente
Derechos Humanos, se publi
de dos mil dieciochoi, corr;#) se advierte de las
constancias procesale '.5: porilo que a partir del dia

siguiente a esa fecha, debe hacerse el cémputb

respectivo. { g £

\

El articulo 14 fraccién Il,e la Ley Reglament‘aria

IConstitucién Politica; de|

Estado Libre y Soberano México, dispone:

“Articulo 14. La demanda dd
y presentarse en la ofic

ilia de partes coman del
Tribunal Superior de Justifia, de acuerdo con E

siguientes plazos:
[--.]

Il Respecto de disposicione enerales, dentro de los

al en que se produzca el prim
norma que dé lugar a la contro

En consecuencia, el plazo de: cuarenta y cinco dias
naturales,' para promover la presente accién de
inconstitucionalidad, transcurrié del seis de febrero
al veintidés de marzo de dos mil dieciocho y la

' Articulo 88 BIS fraccién IlIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
8
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&

A c T

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUS EXICO

solicitud se presenté oportunamente, el nueve de
marzo de dos mil dieciocho, en la oficialia de’partes
comdn del Tribunal Superior.de Justicia de.,_lf' Estado

de México. i ;

Y

e

IV. El Doctor en Derecho Jorg’,' Olvera Gﬁgrcia, en su
caracter de Presidente de la ( omisién.f%e Derechos
‘1}]§umanos del Estado de \i)/Iéxicp. ‘é.acredita su
]9gitimaci6n para promov%r Iaéﬁ accion de
1 Rstitucionalidad, con el Decret

‘por el que la

ado en el periédico %ofi
rno de tres de agosto de
e adjunté al escrito de der;)a

Gaceta del
6s mil diecisiete,
q ‘e
"“"’"i
El articulo 88 BIS de la C
entidad, establece:

'stitucién de esta

“Articulo 88 BIS.- Corresponde a |@:Sala Constitucional:

1 [...1

1] [..-1 f

1. Conocer y resolver  las acciones de
inconstitucionalidad planteadas .en contra de leyes,
reglamentos estatales o municipales, bandos
municipales o decretos de caréacter general por

considerarse contrarios a esta Constitucién, y que sean
promovidos dentro de los 45 dias naturales siguientes a

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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la fecha de publicacién de la norma en el medio oficial
correspondiente, por:
[..-1

d) La o el Presidente de la.Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Méxlco en materia de derechos

humanos.

(o l
1

Del precepto transclfait
Presidente de la Comi‘gi
del Estado de Méxic:i,
promover la accién de

se advierte que
de Derechos Humano
tiene legitimacién para
rito, contra las siguienteq

“uy,

- Leyes.

- Reglamentos estatales o funicipales.

- Bandos municipales o decrg

Es indudable que para efectos de la accién de
inconstitucionalidad promofida contra un Bando
Municipal, el Presidente i

Derechos Humanos del Es

de la Comisién de
do de Meéxico, esta

. P £
legitimado para solicitar su invalidez.

V. El analisis de la accién de inconstitucionalidad,
se realizara por razén de método y orden, acorde a
las constancias de autos; asi, en un primer plano,

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
10
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este érgano jurisdiccional, estima que es
procedente sobreseer la accién formulada contra
el articulo 87; fraccién VII "del articulo 110;
fracciones Iil, 1V, VII, VIII, XI, XXVII, XXX, XLII 'y

XLVIIl del articulo 115, asi cf?mo sus respectivas
sanciones previstas en las fracgiones II, IIl y 1V del
articulo 122; articulo 117 y Ia§§ fraccionesvjzﬂl‘l alaVv
del articulo 122, por cuanto hag¢e a la form‘é y monto
“.de la multa del Bando Munnmpél de Tulnt}én 2018; y
én segundo término, procedenje la pla teada en la
Mampllaclén contra el artlculo{ 95, fragcién VIl del

; articnﬁo 114, fracciones IlIl, IV,, Vil, VII, X1, XXVIii,
“ XXX ;’XLII y XLVill del articulio 119, fasi como sus
belctivas sanciones prevista% en lag fracciones Il,

Ik[' yllV del articulo 128 deIABand
Tultdlén 2018, acorde a lo sngu’lente

e f

Municipal de

H :
El Presidente de la Comisién d‘“g Dérechos Humanos
del Estado de México, en su e'scro presentado el
nueve de marzo de dos mi diecigcho, formuldé su

accién de inconstitucionalidad, efi los siguientes

términos:
“VIl. Conceptos de invalidez:
;[ Antecedentes:

En el afio 2015, esta Defensoria de Habitantes realizé el
estudio de los 125 bandos municipales del Estado de
México, desprendiéndose que en varios de ellos, se

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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TRI OR DE JUSTIC STADO DE M
regulaban ¥ sancionaban . como infracciones

administrativas, conductas que de- conformidad con el
Codigo Penal del Estado de l}g‘éxicn vigente estan
tipificadas como delitos. ; !

q &
En tal virtud, el B dé enero del 2016 se emitié la
Recomendacidn Generals’:l.'zoﬂi "_S.obre la armonizacién de
los bandos municipares‘é‘ a finide que no contemplen
infracciones administrativas gque tengan identidad con
delitos previstos en el ‘,{codrgo Penal del! Estade de

México”,? en la que se determind:

Unica. Se recomienda . a los Honorables 3
Ayuntamientos Constituclionales de los municipios del '
Estado de México, evitar contemplar como
infracciones administratikas en los bandos

i

o

municipales, conductas gq
delitos en el Cédigo Pen

estén previstas como
del Estade de México

vigente, a efecto de invadir esferas de
competencia que constitucigfalmente corresponden aly
Poder Legislativo, al

er Judicial y a I
Procuraduria General de usticia del Estado d
México. ? :
i =1
En ese sentido vy con el objete de wverificar el
cumplimiento de dicho dodum v

andlisis de los 125 bandos mun

to, se llevé a cabo el

demandas de Acciones de Incong
ante la Sala Constitucional el Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado e México, en contra de
diversas disposiciones de los ihandos municipales de

*Recuperado de:
ttp: WO W User/c " ion 2

16/0116.pdf consultade en febrero de 2018.

' Ahora Fiscalia General de Justicia del Estado de Méxice por decreto
nimero 167 publicado en la Gaceta del Gobierno el 09 de diciembre del
2016.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Coyotepec,* Tepotzotlan,® Tonatico,® Ixtapan de la Sal,”
Nezahualcéyotl,® Zinacantepec® y Temamatla.'®

Asi también, en el afio 2017, se llevé a cabo el analisis
de los 125 bandos municipales% 2017, resultando 5§
demandas de Acciones de Inconslit\;cionalidad promovidas
ante la Sala Constitucional del Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado de; México, en contra de
diversas disposiciones de los bandos municipales de
Ixtapaluca,'' Cuautitlan,'? Tequixquiac,'? Chiconcuac'® y
Teotihuacéan.'s

En seguimiento a los trabajos reallzados"por esta
Defensoria de Habitantes con | objeto \verlflcar el
cumplimiento de la Recomendaciéh General) n comento,
en se realizé el analisis del Bando Municipal de Tultitlan de

iano Escobedo 2018, derivando en 'Ia presente
anda de Accién de Inconstitucionalifia

de d, bajo las

i6n de inconstitucionalidad 1/2016: Se;sobres
#garon las disposiciones combatidas.
Accién de inconstitucionalidad 2/2016: Selemiti
inconstitucionalidad y <consecuente invalidez
combatidas.
% Accién de inconstitucionalidad 3/2016: Sefsobre;
derogaron las disposiciones combatidas.
? Accién de inconstitucionalidad 4/2016: Selemit
inconstitucionalidad vy consecuente invalidez§y
combatidas.
® Accién de Inconstitucionalidad 5/2016: Se 'sobv
‘ derogaron las disposiciones combatidas.
? Accién de inconstitucionalidad 6/2016: Se s“.oh
derogaron las disposiciones combatidas.
' Accién de Inconstituclonalidad 7/2016: Se sob
derogaron las disposiciones combatidas.
! Accién de inconstitucionalidad 1/2017: Se emif§ié sentencla declarando la
inconstitucionalidad y consecuente invalide de las disposiciones
combatidas.
'? Accién de inconstitucionalidad 2/2017: Se emifli6 sentencia declarando la
inconstitucionalidad y consecuente invalidez pajfcial de las disposiciones
combatidas.
' Accién de inconstitucionalidad 3/2017: Se emitié sentencia declarando la
inconstitucionalidad 1y consecuente invalidez de las disposiciones
combatidas.
4 Accién de inconstitucionalidad 4/2017: Se emitié sentenclia declarando la
inconstitucionalidad y consecuente invalidez parcial de las disposiciones
combatidas.
'S Accién de inconstitucionalidad 5/2017: Se emitié sentencia declarando la
inconstitucionalidad v consecuente invalidez de las disposiciones
combatidas.

6, en virtud de que se

sentencia declarando la
e las disposiciones

y6, en virtud de que se

sentencia declarando la
de las disposiciones

sey6, en virtud de que se
sey6, en virtud de que se

esey6, en virtud de que se

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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2. Estudio dogmatico de los delitos y faltas
administrativas: A

Antes de entrar al estudio sobre la inconstitucionalidad
del articulo 87, fraccién VII del articulo 110, fracciones
i, v, VI, VI, X1, XXV, XX);".‘.'XLII y XLVIIl del articulo
115 del Bando Municipal de T}‘Hrnillén 2018, asi como sus
respectivas sanciones previstds en las fracciones II, 11l y
IV del articulo 122 del propi@ Bando, del articulo 117, y

é?fdel articulo 122 por cuanto
hace a la forma y monto[de #a multa contemplada, resulta
importante establecer It‘ i
Administrativo y el e
infraccién y la sancién ah

e

y la pena, al tenor de lo sig

tas fracciones de la Il a la }

fnerencia entre el Derecho
cho Penal; incluyendo la
nistrativa; asi como el delito

iente:

El Derecho Administrati
estructura y organizacion
la funcién administrativ
financieros que la ad

es aquél que regula la .
poder encargado de realizar ¥
los medios patrimoniales vy 4
histracién necesita para su
Il'eguitlrichm:! de su actuacion, ¢
es que el poder publico debe
,funcién administrativa, y la
I"gres con respecto a Ia‘f‘

i

sostenimiento, garantizar
el ejercicio de las facult dl
realizar bajo la forma de
situacién de los parti
administracién.'®

Es la rama del derecho pgblico, que tiene por objeto
especifico la administracin - pablica, entendida ésta,
como la actividad a travést8de la cual el Estado y los
sujetos auxiliares de éste r}pen a la satisfaccion de o
intereses colectivos;'’ a’ tal efecto, existen
ordenamientos administrativo de caracter general que
deben ser observados por la., poblacién, los cuales
contemplan infracciones o 1al!as;admlnls(rativas que son
las figuras juridicas que describen los actos u omisiones,
que contravengan alguna dlsposic_ién administrativa, para

'® Fraga Gabino, Derecho administrativo, Editorial Porrda, México, 2001.p.
91

'"cfr: Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho. 642.
ed., reimpresién. México, 2013, p. 139.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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la que esta prevista una sancién de naturaleza diferente a

las del derecho penal.'® /

/

Atendiendo a lo establecido en eg cuarto parrafo del
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Compete § a la autoridad
administrativa la aplicacién de:'sanclones por las
infracciones de los reglamentos/ gubernativos y de
policia, las que dudnicamente consistiradn ,é‘h multa,
arresto hasta por treinta y seis ;lhoras o en trabajo a
favor de Ila comunidad Y ¢ nsidaranq'u que los
ayuntamientos, son 6érganos administrativos finvestidos de
autonomia pero sujetos a los preceptos congtitucionales y
legales. Estos deben observar las disposiciones
contenidas tanto en la Constitucién Polifica del Estado
Libre y Soberano de México, c:gmo en
Municipal del Estado de México;i donde¥
\).»nc,‘ qu} g

& &dmlmstratlvos de observancia“ gene

a Ley Organica
los faculta para
4s reglamentos
dentro de sus

r los bandos municipale,‘s y d

_las facuitades que

Ia:propla ley les confiere y slnylnvau otras esferas de
i 4

Rampetencm ;

[...]

Wil
Es asi que, si una conducta es tipi
el Cédigo Penal vigente en la En
posibilidad de que simultaneaments
via administrativa con ese Bando M

'cada como delito en
dad, ello excluye la
se sancione por la
Fnicipal.

Por lo que respecta a las sanmones?'por infracciones a los
reglamentos administrativos mumcﬁpales se encuentran
previstas en el articulo 166 de la hrby Orgéanica Municipal
del Estado de México:

5

Articulo 166.- Las infracciones a las normas
contenidas en el Bando, reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas municipales de

'"Recuperado de: h § ncicl i
infraccionesadministrativ nfracci inistrativ
s.htm consultado en febrero de 2018.
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observancia general, se sancionaran atendiendo
a la gravedad de la falta ';c"‘ometida con:

/. Amonestacién; ;%;?

/1. Multa hasta de ctncsgnla veces el valor diario
de la Unidad de Madi’a y Actualizacién vigente
al momento de comet§r la infraccién, pero si el
, ejidatario u obrero, la

infractor es jornaler,
multa no excedera dejl salario de un dia;

I1l. Suspension te
permiso o licencia:

poral o cancelacién del

I1V. Clausura remp‘g ! o definitiva;

V. Arresto administfa
horas.

tivo hasta por treinta y seis

emitidas por el estad
conocer a los miembr
consideradas como

fundamentales para la
su comisién, indicand§
sancién, sea pena de p§
imponer a quienes las re@jicen.'®

a través de la ley para dar

de la sociedad las conductag,
l'llctivas. por lesionar hien&g‘;
sbciedad, con el fin de que eviteny
. al juez los presupuestos vy

Es e/ conjunto de normasfgue determinan los delitos, las

penas que el Estado impgne a los delincuentes y las
el mismo establece para la
, considerando a las penas
una medida de reinserciéon
regrese a la sociedad a la
lictiva.?®

prevencién de la criminalid
no como un castigo, sino cof
que permita que el sentencia
que ofendié con su conducta’'d

En ese sentido, las acciones encaminadas al
fortalecimiento de las politicas publicas para combatir

' Diaz A. Enrique, Derecho Penal parte general (conceptos, principios y

fundamentos del derecho penal mexicano conforme a la Teoria del Delito
Funcionalista Social), Ed. Porrua, México, 2004, p. 7.

*® peniche Bolio, Francisco J., Introduccién al estudio del derecho, 2008.
ed., 12 reimpresién. México, 2011, pp. 47-49.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
16



Tultitlan
201719-2021

2019. ANO DEL CENTESIMO ANIVERSARIO LUCTUOSO DE EMILIANO ZAPATA SALAZAR, “EL CAUDILLO DEL SUR"

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO

CONSEJO DE LA JUDICATURA

o

SALA CONSTITUCIONAL DEL
TRIB TIiCl

conductas contrarias al derecho deben cimentarse en la
politica criminal; que tiene por objeto la sistematizacién
sociopolitica y juridica de las prioridades, actividades y
medios dirigidos al control y eventual erradicacién de los
fenémenos delincuenciales suscitados en un territorio
determinado; la cual se basa en los principios de
legalidad, minima intervenciénv‘ bien juridico, acto o
conducta, tipicidad, culpabilidad, asi como presunci
inocencia y retribucién, a fin ‘de garantizar seguridad
{ juridica evitando la vulnera;'?ién de los qérechos
! fundamentales de los gobernado‘sa,

&
&

De lo anterior, se destaca el ;;Drlnclplo de b.en juridico
consistente en la proteccién de‘} un derecho por parte del
Estado que, por resultar de ’kgran valia, !,;f'equiere ser
tutelado mediante una ncrmaj:ﬁ penal que fsancione las
co‘nduc(as que transgredan la esfera Llé'l‘fdicﬂ de las
pe'r}onas; pena, que debera ;er propor;z‘l\onal al hecho
- an\fniuridico atendiendo al graéo de afeﬁftacién del bien
uridico protegido. Esto, se II%va a ca a través de la
ipificacién de los delitos qué son §
*/tipicas y antijuridicas realizada';s por

uellas conductas
filguien imputable y
ta punibilidad,?’
enal del Estado de
omo la conducta??
Yunible.?*

culpable, que daran por consupcuencg
mismos que el articulo 6 del Cédigo
México vigente define al de"lilo
tipica,?® antijuridica,?® culpable.?s y

El Cédigo Penal del Estado de Méxl_
entre otros, los siguientes delitos:

o vigente establece,
“Quebrantamiento de

2" Amuchategui, |. Griselda, Derecho Penal, Edi Oxford, 2009, p. 47.

*2 Conducta: Es un hecho humano impregnadf de voluntad. Refiere Enrique
Diaz Aranda, es la causa de una modificacién en el mundo exterior, cuya
percepcién se constata a través de los sentidos.

23 Tipica: Es el encuadramiento de una conducta real con la conducta ideal
descrita en la ley.

34 Antijuridica: Consiste en que la conducta tipica esté en contra del
derecho, es decir, que esté violando una ley prohibitiva.

35 Culpable: Habré culpabilidad cuando siendo imputable, esto es capaz de
entender y querer en el campo penal, se realiza una conducta tipica y
antijuridica.

26 punible: Significa castigo, y se presenta cuando los elementos positivos
del delito (conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad vy
culpabilidad) se satisfacen.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
17

pagina 23 de 196 PERIODICO OFICIAL, GACETA MUNICIPAL,
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
Ayuntamiento Constitucional de Tultitlén, 2019-2021

Avenida Hidalgo #1
Colonia Centro
Tultitlan
Estado de México



PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO - i
e ﬁ

CONSEJO DE LA JUDICATURA

SALA CONSTITUCIONAL DEL
TRIB A

sellos,?” Ultrajes; De las pepsonas menores de edad y
quienes no tienen la capagidad para comprender el
significado del hecho,?® Vio
ambiente,®' y Dafio en los biefies.®?

ncia familiar;*® Contra el

Asi, cuando una persona reg
tipificadas como delitos, pu
para Fernando Castellanos
impuesto por el estado al

za alguna de las conductas
gde constituirse una pena, que
ena, es e/ castigo legalmente
gelincuente, para conservar el
orden juridico®® y que Frgncisco Peniche Bolio, define
como el sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucién
de una sentencia, al culpgble de una infraccién penal.’*
Las Penas, se encuentranf enlistadas en el inciso A del
articulo 22 del Cédigo jPenal del Estado de México
vigente, siendo estas: ”risién; multa; reparacién del
dano; que comprendera | rubros citados por el articulo
26 de este ordenamiento;*® trabajo en favor de la ,
comunidad; suspensiéon, § destitucién, inhabilitacién o~
privacién del empleo, cafrgo o comisién; suspensién o
privacién de derechos viéculados al hecho; publicacién
especial de sentencia; omiso de bienes producto del
enriquecimiento ilicito; y 3ddecomiso de los instrumen(os;‘.

advertir que el delito y Ja~
e que el primero tiene por
objeto mantener el orden cial a través del respeto de
los bienes juridicos tutelad@s por la legislacién penal; y
s personas que infrinjan
#dministrativo, mediante la

Por lo expuesto, es posib
infraccién son distintas,

la segunda, sancionar a
ordenamientos de caracter

27

28

Articulo 124 Idem.
Articulo 126 Idem.

% Articulo 204 Idem.

*" Articulo 218 Idem.

*' Articulo 228 Idem.

32 Articulo 309 Idem. ¥
’* castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed:
Porria México, 1998, p. 318. :

** Peniche Bolio, Francisco J., Introduccién al estudio del derecho. 204, ed.,
1% reimpresi6én. México, 2011, p. 48.

** Articulo 26. La reparacién del dafio deberd ser plena, efectiva,
proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacién del desarrollo
integral de la victima u ofendido y, segin la naturaleza del delito de que se
trate ..
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RIBUN A DE co

imposicién de multa o arresto hasta por treinta y seis
horas o trabajo a favor de la comunidad.

Es decir, por disposicién constituclon{l los delitos y las:
penas en ellos establecidos deben esqar determinados en
las leyes, y los encargados de apllcarfas son los ;ueces y
tribunales, por lo que no pueden estar contenidos en'un
bando municipal, ya que estos ,"clo pueden pg'éver
infracciones y sanciones que no e‘cedan los mé;imos
establecidos en el articulo 21 Constitfucional.?®

3 H &

}‘ 3. Consideraciones sobre la ide ;!idad que t.f}ene el

,',!“ articulo 87, fraccién VII del articulo 110, 'racq-bnes i,

4 IV, VII, VI, X1, XXVII, XXX, XLIIjy XLVIII déj{ articulo U
115 del Bando Municipal de Tultitlan 2018 cdn diversos

nant delitos establecidos en el Cédigo {Penal Vigente en el

TA#)  Estado de México.
o(_'Con'el objeto de acreditar que lasfinfracci

}r e‘q el articulo 87, y fracciones XI, XX y XE del articulo
1!5 del Bando Municipal de ultitlant 2018 tienen
tidentidad con los delitos contra el amble" te, previsto en
”;,';el articulo 228 del Cédigo Penal el E f('ado de México
vigente, se estima importante re Iizarjb)uln comparativo
‘entre ambos ordenamientos, al teno de__"'

dnes previstas

siguiente:

> DELITOS CONTRA EL AMBIE?IT

Bando Municipal de Cédlgg P :v al del Estado de
Tultitlan 2018 Mé‘hco vigente
T3k
TITULO NOVENO Llia‘i:;o SEGUNDO
t
DESARROLLO URBANO, TiTULO SEGUNDO
OBRA PUBLICA Y MEDIO 4
AMBIENTE DELITOS CONTRA LA
COLECTIVIDAD

CAPITULO TERCERO
SUBTITULO SEPTIMO
DEL MEDIO AMBIENTE
DELITOS CONTRA EL
ARTiCcULO 87.- Queda AMBIENTE

estrictamente prohibido

¢ sentencia relativa a la Accién de inconstitucionalidad 03/2017, de fecha

30 de mayo de 2017, pp. 65-66.
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Bando Municipal de Coédigo Penal del Estado de
Tultitlan 2018 México vigente
llevar a cabo el derribo, CAPIiTULO I

poda y/o aprovechamiento
del arbolado dentro de la|Afticulo 228.- Al que en
zona urbana sin lalcPntravencion a las
autorizacién de la sposiciones legales en
dependencia competente. ateria de proteccién al
mbiente o normas técnicas

TiTULO DECIMO

mbientales:
SEGUNDO

f!. El que derribe o trasplante
un arbol en la via pablica o
4 afecte negativamente 4areas
verdes o jardineras publicas,
dolosamente, sin autorizacién
correspondiente

DE LAS MEDIDAS DE
CONTROL,
INFRACCIONES
SANCIONES Y RECURSOS

CAPiTULO sssuuoka

DE LAS INFRACCIONES
SANCIONES

. Provoque por cualquier
medio una enfermedad en las
plantas, cultivos agr[colas o
bosques, causando dafio 4 la

ARTiCULO 115.- salud pablica o desequilibrio
consideran faltas a los ecosistemas;
infracciones al Bandgp

(£]

intencionalmente un
forestal; 1v. Descarg
deposite, infiltre o derra
aguas residuales de cargcter

Municipal toda conduc
individual o colectiva q
constituye u
contravencién a

disposiciones y asi mis

las acciones u omision industrial, comerciales,: de
que alteren el orde servicios y agropecuai¥ss,
publico o afecten desechos o contaminantes
seguridad public en las aguas o en los suelos

(de jurisdiccién estatal o
{municipal que causen dafios
a la salud pablica, la flora,
la fauna o los ecosistemas;

realizadas en lugares
uso comun, acceso publicdy
o libre transito o qu
tengan efectos en este tipo

de lugares; de manera
enunciativa y no limitativa, [i. Despida o descargue en la 1
las siguientes: tmoésfera gases, humos,
&olvos, liquidos que
asionen o puedan
ogasionar dafios a la salud
XI. Arrojar basura, | p lica, la flora, la fauna o
residuos sélidos, |los ecosistemas, en zonas o
desperdicios industriales, |[fuentes emisoras de
solventes, gasolina, | jurisdiccién estatal o
petréleo o sus derivados y|municipal;
sustancias téxicas o
explosivas a las | VI. Genere emisiones de
alcantarillas o a la via|ruido, vibraciones, energia
pdblica, cajas de véalvulas|luminica o térmica en zonas
en general a las (de jurisdiccién estatal o
ln'tnlaclonal de agua|municipal que ocasionen o
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Bando Municipal de Cédigo Penal del Estado de
Tultitlan 2018 México vigente

]
potable y drenajes, asi|puedan ocasionar dafios:.a la
como establecer centros de |salud publica, flora, fauna o
acopio o recoleccién de|los ecosistemas; 3
basura no autorizados; i

Vil. erlendo obt la
autorizacién de im;“acto y

riesgo ! ambiental, realice
XXX. Cortar, podar o|obras !o actividades, sin
derribar 4rboles, sin la|contar icon la m'ﬁ;fna o no
autorizacién municipal |impleménte lasg!¥ medidas
correspondiente; no se preve/ntiives y corj#ctivas que
considera falta |indiquej la A° autoridad
administrativa la poda|correspondiente i para la
moderada, ornamental, con|mitigacién dg’ impactos

fines estéticos y/o con|ambientales vy ,,ﬁe seguridad
fines de sanidad para la|de las gerson . Sus bienes y
comunidad. el am!biente,‘:‘ ocasionando
dafnos la ttud publica, la
flora, ‘.'Ia Fauna o los
ecosistﬂmas

Ve
%
¥

Il. Quemar basura, 1 3
ntas o derribar arboles Vilil. Repasg el doble de los
y

limites

pa ' n la autorizacién de la parametross

2f dutoridad correspondiente; permisimle} en las normas
oficiales) exicanas o en las

y RTiCUuLO 122.- Las [normas ! fécnicas estatales

onductas previstas en el|vigentesj
rticulo 115 del presente

v Eando seran sancionadas |IX. Si contar con la
He la siguiente manera: autoriza, :‘én de impacto y
riesgo mbiental, preste el

de guarda, custodia,
on [} depédsito de
I1l. Multa de 11 a 20 dias|vehicu ;
de salario minimo general

vigente, en caso de incurrir | X. contar con la
en las conductas previstas |autoriZacién de impacto vy
por las fracciones ... XXX, |riesgo ambiental, guarde,

en caso de no pagar la|comerfie, deposite o
multa, sera acreedor a un|almacgne vehiculos de
arresto administrativo {desecho o autopartes usadas.

hasta por 36 horas; 3
A los responsables de este
IV. Multa de 21 a 40 dias|delito se les impondra prisién
de salario minimo general|de dos a ocho afios y de
vigente, en caso de incurrir |treinta a ciento cincuenta
en las conductas previstas |dias multa.

por las fracciones XI, ..,

XLIl ... en caso de no pagar
la multa, serd acreedor a
un arresto administrativo
hasta por 36 horas.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Anélisis de la identidad administrativa y(‘penal de conductas y de
tipo?7:

Elemantclqﬁ"r
Delitos contra el
Infraccién ;amblante
Rubros Articulo 87 y 4
fracciones XXX y Articulo 228 del Codigo
XLIl del articulo 1 Penal del Estado de
del Bando Municipgl México vigente
de Tultitlan 2018 +#
Derribar y corlaru Derribe un arbol
Cionducta arboles. | A
) ! E
Objeto Arboles deila zoffa Un arbol en la via
sobre el|urbana. § publica :
cuai se Y 4
realiza la %
conducta % g
¥
.
Elgmentos
iy Delitos contra e, ",
lnl‘rac:l‘ ambients &
Rubreos i 1
Fraceisny X de!l Articulo 228 del Cadigo
articulo 11 del
= Penal del Estado de
Bando Municigal de México vigente
Tultitlan 2018 g
Arrojar desperjlicios |Descargue, deposite, .
industriales. infiltre o derrame L. ¢
Condusta desechos o
contaminantes.
En las alcantargjas |En aguas o en los
Objeto o a la via publica, |suelos de jurisdiccién
sobre el|cajas de valvulas y|estatal o municipal
cual se|en general a las
realiza la|instalaciones de
conducta agua potable y
drenajes.

*" Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.
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Las Conductas relativas a derribar y cortar arboles en la
zona urbana y arrojar desperdicios industriales, no deben
considerarse como faltas .o infracciones
administrativas, por estar previstas como delitos
cometido contra el ambiente. ' 7

En ese sentido estd acreditado qae la infracciones
previstas en el articulo 87, y las 1;acci nes XI, XXX vy
XVIlI del articulo 115 del Bando M_Lnici;;')al de Tultitlan
12018. se encuentran contenidas en délitos contra el

Dy ! ambiente, establecido en el articulolzz;gde la legislacién
2! sustantiva penal vigente en la enlidl% por lo cual su
/ investigacién 'S en su caso, f'ncién. dnicamente

o corresponden al Ministerio Public y a la autoridad
# judicial, respectivamente. f‘ﬁ
i & 1

% Lh fraccién VI del articulo 110 fracciones 1V, VIII y

XXVIl del articulo 115 del Band® M‘:unlcipal de Tultitlan
2018 tienen identidad con el delifto da dafio en los bienes,
previsto en el articulo 309 delcbdlgo Penal del Estado
de México vigente, como se ob rva al continuacién:

3
3
p

> DANO EN LOS BIENES

Bando Municipal de

Cédigo Penal del Estado
Tultitlan 2018

de México vigente

TITULO CUARTO

TITULO DECIMO PRIMERO®

DE LA INTERVENCION EN
ACTIVIDAD DE LOS
PARTICULARES

DELITOS CONTRA EL
PATRIMONIO

CAPIiTULO VI
CAPITULO TERCERO
DANO EN LOS BIENES
DE LAS RESTRICCIONES #&
LA ACTIVIDAD DE LOS
PARTICULARES !

Articulo 309.- Comete
este delito el que por
cualquier medio daie,

ARTiCULO 110.- Qupda [destruya o deteriore un
prohibido a los vecifios, |bien ajeno o propio en
habitantes y transelntes del|perjuicio de otro.
municipio, las siguientes
conductas y actividades: Articulo 310.- A los
responsables de este
delito se les sancionara en
los siguientes términos:
Vil. Romper las banquetas,
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Bando Municipal de Cédigo Penal del Estado
Tultitlan 2018 de México vigente

pavimentos y 4reas de uso|k Cuando no exceda de
comun, sin la autorizacibnqﬁquince veces el valor
municipal, se entiende comojdiario de la Unidad de
una excepcién las necssaria‘ési Medida y Actualizacién
para reparar fugas de agua:._f vigente, se impondran de
de gas; ) seis meses a dos anos de
o2 prisién o de treinta a
ity sesenta dias multa.
]

. Cuando exceda de
\ quince pero no de noventa
DE LAS MEDIDAS D veces el valor diario de la
CONTROL, INFRACCIONES, Unidad de Medida y
SANCIONES Y RECURSOS Actualizacién vigente, se
i impondran de uno a tres

anos de prision o de
cuarenta a ochenta dias

DE LAS INFRACCIONES Y multa.

TiTULO DECIMO SEGUN

SANCIONES ;
i, Cuando exceda  de
ARTIiCULO 115.- Se|noventa pero no ide
consideran faltas @ |cuatrocientas veces '

individual o ~colectivll que|vigente, se impondran;
constituye una contragéencion|dos a cuatro anos

a sus disposiciones asi|prision y de cincuenti -4
mismo las accionjgs u|cien dias multa.
omisiones que altedén el ¥4
orden pablico o afedien la|IV. Cuando exceda
seguridad pablica, reallizadas |cuatrocientas pero n ]
en lugares de wuso pomun,|dos mil veces el valor
acceso publico o libre [diario de la Unidad de
transito o que tengan gfectos | Medida y Actualizacién
en este tipo de lugar ; de|vigente, se impondran de
manera enunciativa no(cuatro a ocho afnos de
limitativa, las siguiente prision y de cien a
doscientos dias multa.

el
infracciones al ‘§Bando|valor diario de la Unid
Municipal toda c@nducta (de Medida y Actualizaci

V. Cuando exceda de dos
gicas |mil veces el valor diario
ico|lde la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, se

IV. Las practicas vanda&
que alteren el orden pu
y la paz social, asi comoi

instalaciones y 4 impondran de seis a doce
funcionamiento de ‘los |afios de prisién y de ciento
servicios publicos |cincuenta a trescientos

municipales, o causar dafo|dias multa.
en el alumbrado publico. ‘En

estos casos se tendra que|VI. Si por alguna
reparar el dafo causado, |circunstancia la cuantia
independientemente de la|del dafio en los bienes no

multa y de las sanciones|pudiere ser determinada,
penales a las que haya lugar; |se impondran de uno a
cinco afnos de prisién y de

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Bando Municipal de Co6digo Penal del Estado
Tultitlan 2018 de México vigente
treinta ciento veinticinco
dias multa.
Viil. Maltratar, ensuciar,
pintar, instalar letreros o|Este dejito se perseguird

simbolos que alteren de | por qugrella de la parte
cualquier forma las fachadas |ofendidg, excepto en los
de los edificios, esculturas,|casos iisefialados en el
monumentos histéricos, | articulgisiguiente.
bardas o cualquier otro bien i

piblico o privado con fines|Articulg 311.- Cuando el

no autorizados por las |delito cometa por medio
autoridades municipales, |de inu acién, incendi o
independientemente de las |explosidn, a las penas

sanciones penales a que |sefialadas en el ar(i‘c‘ulo
haya lugar. En estos casos|anteriorse agregaran;’
se tendrd que reparar el dafio ]

1 §
causado, independientemente|l|. De uao a cinco afos de
de la mulita y de las | prisién jy de veintiginco a
sanciones penales a las que|ciento | veinticincd’ dias
ya lugar; multa, uvuando sejocasione
a bosques o cuyltivos de
cualquiér génerg

XVIl. Destruir o dafar los|Il. De dos a sjete afios de
enalamientos viales y|prisién iy de fcincuenta a
omenclatura municipal. En|ciento sgten ‘y cinco dias
stos casos se tendra que | multa, se ocasione
eparar el dafho causado, |a bi £ de valor
independientemente de la|cientifi ¥ artistico o

i |muita y de las sanciones cultural;y
penales a las que haya lugar;

111. De tred a ocho afos de
prisién . de setenta vy
cinco Jidoscientos dias

ARTIiCULO 122.- Las | multa, ando se ocasione
conductas previstas en el|a bie muebles o
Articulo 115 del presente |inmueb o documentos
‘| Bando seran sancionadas de|afectos &a éi, de manera
la siguiente manera: que intgfrumpa el servicio
publico
Il. Multa de 5 a 10 dias de
salario minimo general
vigente, en caso de incurrir i
en las conductas previstas
por las fracciones...., VIII, ;
asi como para el caso de ‘f
reincidencia de las conductas 2
previstas por las fracciones lj
que se mencionan en la ’!
fraccién I del presente
articulo, en caso de no pagar
la multa, Sera acreedor a un
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Bando Municipal de Cédigo Penal del Estado
Tultitlan 2018 7 de México vigente

7
arresto administrativo hasta
por 24 horas;

I1l. Multa de 11 a 20 dias d¢
salario minimo genera
vigente, en caso de rincurrij
en las conductas previstal
por las fracciones 'IV, ;
XXVIl, ..., en caso de
pagar la multa, serd acree
a un arresto administrati
hasta por 36 horas;

Analisis de la idenllua_v administrativa y penal de
conductas y de tipo:

‘
!
El;mento. '
Delito de dafio en s

Infraccién é bienes | B

=
[ j’-‘;.

G

Fraccién el

Rubros articulo y
fracciones Vil Artlculo 309 del d@lgq

y XXVII del ‘nculo Penal del Estado

116 del Qando México

Municipal

Tultitlan 20 f;

Romper, dg .
Conducta maltratar £ y
destruir. 8

Dane, destruya o
deteriore

Objeto Banquetas,
sobre el | pavimentos y#:
cual se|de uso comun:
realiza la
conducta

g Un bien ajeno o propio

Fachadas de 9ilos
edificios,

esculturas,
monumentos &
histéricos, bardas o
cualquier otro bien
publico o privado.

Senalamientos

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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§ 3
viales y y &
nomenclatura i
municipal. H A

En este caso, es relevante establecer que'de ¢ formidad
con el articulo 5.10 del Cédigo Civil del‘.E‘s(adq‘rde México
los bienes son de dominio del poder publico o de
‘_1 propiedad de los particulares, los prlme’roswgson los que
W i pertenecen a la Federaci6n, a los e"st#‘ﬁos o a los
' municipios, los cuales se dividen en pienes de uso
}‘ comun, bienes destinados a un servicio

ublico y bienes
propios, segin lo dispuesto por los art
del ordenamiento citado.

los 5.11 y 5§.13

Al respecto, el articulo 5.15 del Cv,g(:;igo en comento,
efala: Los bienes de uso G m‘yn, pueden ser
“japrovechados por todas las

i ‘sl_éonss. con las
':-resfricciones establecidas por laé})ey“ Los bienes del
2servicio publico, son los destinadqj‘g awn fin especifico y
que pueden ser aprovechados%,"an términos de las
disposiciones legales.

hrls

En esa tesitura, la naturaleza d
inevitablemente nos lleva a
patrimoniales y, en lo particular
bienes previsto en el articulo
Estado de México, el cual sen
el que por cualquier medio dahi
bien ajeno o propio en
independencia del lugar en qu

a inffaccién en comento
onsiderar los delitos
lito de dafio en los
Cé6digo Penal del
a que jcomete este delito
, dest uya o deteriore un
eriuici§ de otro, con
e realice.

En ‘tal virtud, esta acredit o que ;las infracciones
previstas en la fraccién VIlIE del articulo 110 y las
fracciones IV, VIII y XXVII »-. articulo 115 del Bando
Municipal de Tultitldn 2018 se encuentran contenidas en
el delito de dafio en los bienes establecido en el
articulo 309 de la legislacién sustantiva penal vigente en
la entidad; por lo cual su investigacién y, en su caso,
sancién, unicamente corresponden al Ministerio Pablico y
a la autoridad judicial, respectivamente.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Las fracciones Il y XLVIIf del articulo 115 del Bando

Municipal de Tultitlan 2018 tienen identidad con el delito

de ultrajes, previsto en el

jarticulo 126 del Cédigo Penal

del Estado de México fvigenle, como se observa a

continuacién:

> ULTRAJES

Coédigo Penal del Estado
de México vigente

SANCIONES Y REC
CAPITULO SEGU
DE LAS INFRACCIO

SANCIONES
ARTicULO 11§.-
consideran faltas
infracciones al a
Municipal toda

individual o

a sus disposiciones
mismo las accion
omisiones que alter
orden publico o afect
seguridad publica, reali
en lugares de uso b
acceso publico o
transito o que tengan efef
en este tipo de lugares
manera enunciativa y
limitativa, las siguientes:

Itl. Agredir fisica y/o
verbalmente o no atender
indicaciones de las
autoridades municipales;

{
f

XLVIIL. Agredir flsica.‘;

publicos municipales en
ejercicio de sus funciones;

ARTiCULO 122.-

ucta|algan s

constituye una contravegncién|contra

verbalmente a los servidores|puUblico, se impondran de

SUBTITULO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA
s, ADMINISTRACION
s PUBLICA

CAPiTULO VI
Y ULTRAJES
Articulo 126. Se entiende
Se|por ultraje toda expregién

e|directa o indirecta o
ndo|accién ejecutada co

vidor publ ¥,

que |estatal o municipal|iffo

institucignés

asi|publicas, que pyeta

u|implicar ofensa ]
el|desprecio.

das |Tratandose de elemenlio
un,|de cualquier corporacién
bre | policiaca, se requerira
tos |ademas para la integracién
del delito, que el ultraje
sea en presencia de
personas ajenas a las
corporaciones.

Articulo 127. A quien
“elejecute ultrajes contra
s instituciones publicas, se
le impondran de seis
meses a dos afios de
prisién y de treinta a
ciento cincuenta dias
multa. Si se cometieren en
ofcontra de un servidor

el[seis meses a un afo de
prision y de treinta a cien
dias multa.

Las

Accién de Inconstitucionalidad
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Bando Municipal de Tultitlan Cédigo Penal del Estado
2018 de México vigente

conductas previstas en el
Articulo 115 del presente
Bando seréan sancionadas de
la siguiente manera:

I1. Multa de 5 a 10 dias de

salario minimo general
]vigeme. en caso de incurrir

en las conductas previstas
por las fracciones ", ..
XLVII... asi como para el
caso de reincidencia de las
conductas previstas por las
fracciones que se mencionan
en la fraccién | del presente
articulo, en caso de no pagar
la multa, Serda acreedor a un
arresto administrativo hasta
poj§ 24 horas;

Jéllsls de la identidad admi §tratlva y penal de

{
1
’ ! 3 Elemento ] §

Infraccién Delito de ultrajes

Fracciones i q 1
Rubros XLVIIl del articulfi|Articulo 126 del Cédigo
115 del Band@ | Penal del Estado de

Municipal México vigente
Tultitlan 2018 i \

Conducta Agredir 4 Ofensa o desprecio

Medio de

Toda accién (directa o
ejecucién

Fisica o verbalm indirecta)

En contra algun
Sobre g .
qulen A _los se(v!dores 2::;‘&:?{0 muni:iupba‘licoé
;e:;a: el|publicos Municipales contra instituciones
pablicas
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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A IT 1 DEL

IBUNA 1 T E

Agredir fisica o verbalmenle;?a los servidores publicos
municipales no debe conaicferarso como una faita o
por estar prevista esa

infraccién administrativa,
conducta como un delito ';:‘ometido en agravio de la
vez que afecta la dignidad de
el servidor puablice o la

administracién publica, tod
las funciones que ejerc
institucién municipﬂ‘i.

También es conveniente considerar que la conducta

motive de este ana’iisls es imprecisa, poco clara, muy <
general y abierta, vai que bastarfa una mirada o ademan §
para que una persona.sea considerada como sujeto activo

Yy, en su caso, sera remitido ante la autoridad
administrativa para que fa sancione o ante al agente del

ministerio publico pér§ que inicie la carpeta de
investigacién corresponb\snte. por lo que la persgna

estara en total incertidumbre juridica, y con r\lo

violentado su derecho hémﬂ“ﬂ de seguridad juridica. ji
B 1
i

infraccién administrativa,]
la arbitrariedad y subjetividad

Asi, de subsistir es
gobernado, esta sujeto
de la autoridad munic
condicién de las agre
ajenos a los servidores

respectiva, por no existif la-
ones en presencia de tercéros

b 1]

Iélicos municipales.
l."l_cibn prevista en las fracciones
;115 del Bande Municipal de
ientra contenida en el delito de
‘articulo 126 de la legislacién
mn la entidad, por lo cual su -1
caso, sancién, dudnicamente

Como se advierte, la inf
Ity XLVIII del articul
Tultitldn del 2018, se enc
ultrajes establecido en
sustantiva penal vigente
investigacidn Y. en sul
corresponden al ministeri publico y a la autoridad

judicial, respectivamente.

La fraccién VII del arﬂculg] 115 del Bando Municipal de
Tultitlan 2018 tiene idenhifidad con el delito de wuso
indebido de los sistemas de emergencia, previsto en el
articulo 116 Bis del Cédige Penal del Estado de México
vigente, como se observa a continuvacidén:

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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SALA CONST CION
NAL P TiCl DE MEXIC
> USO INDEBIDO DE LOS SISTEMAS DE
EMERGENCIA b
Bando Municipal de co:}lgo Penal del-Esudo
Tultitlan 2018 d
TITULO DECIMO SEGUNDO i CAPiTULO V
DE LAS MEDIDAS DE ,uso INDEKIDO DE
CONTROL, INFRACCIONES, LOS SISTEMAS DE
SANCIONES Y RECURSOS P 3 EMER@ENCIA
CAPIiTULO SEGUNDO Artiéulo 11;?' Bis.- Comete
el delito ue' uso indebido
N DE LAS INFRACCIONES Y de : los 4 sistemas de
L“ SANCIONES cmargcncﬁ el que
4 dolosamgd\to por cualquier
3 ARTIiCULO 115.- Se | medio rreporta hechos
l consideran faltas e|falsos a instituciones
7 infracciones al Bando o privadas que
~ “Municipal toda conducta servicios de
individual o colectiva que cia, pvotecclén
constituye una contravencién bomberos
S| a‘.’ sus disposiciones y asi publica, que
| mismo las acciones u necesaria la
{omisiones que alteren el izacién y presencia de
é]orden publico o afecten la entos de dichas
seguridad publica, tuciones.
realizadas en lugares de uso 1
comun, acceso publico o iresponsable de esta

libre transito o que tengan|c ucta se le se impondra
efectos en este tipo de | d ﬁres meses a un afio de
lugares; de manera|p |si‘pn y de diez a
enunciativa y no limitativa, cuenta dias multa.

las siguientes: 4

n caso de reincidencia se
pondra de dos a tres
fos i de prisién y de
oscientos a quinientos
ias multa.

Vil. Hacer uso indebido de
los servicios de policia,
bomberos o de atencién
médica y asistencia social,
reportando falsas alarmas; )

/

ARTiCcULO 122.- Las
conductas previstas en el
Articulo 115 del presente
Bando seran sancionadas de
la siguiente manera:

Il. Multa de 5 a 10 dias de
salario minimo general
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#
Bando Municipal de “Coédigo Penal del Estado
Tultitlan 2018 ¥ de México
vigente, en caso de incurr.i_’i
en las conductas previstz
por las fracciones .. VIIj
asi como para el caso
reincidencia de
conductas prevista
fracciones que se
en la fraccién | delf,
articulo, en cas
pagar la mult
acreedor a un i
administrativo hast
horas;
Andlisis de la ident ‘. administrativa y penal de.

conductas y de tipo: U

mentos
]
Delito de uso 2
indebido de los
Inf@pccién sistemas de
£ emergencia H
Rubros 14 4
%
LAty 1At Articulo 116 Bis da
sense Whiiciparae | CO3ig0 Penal deifal
Tultitfgn 2018
L3
-3‘ Uso indebido
Conducta Hacer usc¢ i“‘ndebido. El que dolosamente
§ por cualquier medio .
3 reporte hechos falsos &
3
i
Objeto sobre|Los ser ios de 3
el cual se|policia, b beros o|De los sistemas de
realiza la|de atencid meédica|emergencia
conducta y asistenci& social.
Presupuesto FhaportandqI falsas |Que haga necesaria
alarmas. * la movilizacién y
y presencia de
instituciones publicas
o privadas que
presten servicios de
emergencia,
proteccién civil,
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blomberos o segurldad
publ|ca

)
En tal virtud, esta acreditado que Ia‘ lnfraccl n prevista
en la fraccién VII del articulo 115 del Bando Munncnpal de
Tultitldan 2018 se encuentra conlenlda en elv

elito de uso
indebido de los sistemas de emorgencla (asrnblecxdo en
el articulo 116 Bis de la lsglslacn;én sixslantwa penal
vigente en la entidad. § .

g

4. Conceptos de invalidez:

El articulo 87, fraccién VIl del artjd¢ulo 110, fracciones
1, 1V, VI, VI, X, XXV, XXX, XLy XLVIIl del articulo
115 de! Bando Municipal de Tultitl 2018, asi como, sus
respectivas sanciones previstas e
IV del articulo 122 del propio Be
= frakciones de la Il a la V del artj
Ha forma y monto de la i

as fracciones I, lil y
dio, articulo 117, y las
b 122 por cuanto hace

Ffmulta contemplada, son

constitucionales por las siguigntes consideraciones:

i la Cofstitucién Politica de
;“Ios Estados Unidos Mexicanfs, establecen los ambitos de
gobierno: Federacion, Es
facultades y obligaciones a

do y unicipio, otorgando

b. El articulo 34 de la C 'nstituc‘bni.;Polltica del Estado

Libre y Soberano de Méxic, ! El Poder Puablico
del Estado de México s divide pana su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y J icial.’®

c. El articulo 61 de la
Libre y Soberano de Mé

nstitucién Politica del Estado
co, establece las facultades y

3% Articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
€l poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el legisiativo en un solo
individuo.
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obligaciones de la Legis l-ra, entre otras: Expedir
leyes, decretos o acuerdos dara el régimen interior del
Estado, en todos los ram_oj& de la administracién del
gobierno. Por lo que la fdj‘?ncién de legislar en materia
penal, le corresponde L'rnic;hﬂﬂﬁsnla al poder legislativo.

nstitucién Politica del Estado
ico, indica las facultades y
poder ejecutivo, es decir, del
México, entre otras; cumplir ¥
tucion Federal, las leyes del
los Tratados Internacionales en
damentales de los que el Estado
¥ hacer que las sentencias
or los tribunales en materia penal

d. El articulo 77 de l&’l
Libre y Soberanc de N
obligaciones del\itu\ar
Gobernador del Estado
hacer cumplir la):Con
Congreso de la U:{Edn
materia de derechos fuj
Mexicano sea parte;
ejecutoriadas dictadas

sean debidamente ejecliladas.

desprende que la funcién de
itos, le corresponde al ministerio
s también referido en el articulo

Politica del Estado Libre
establecer que: La invssllgacﬂor
de al Ministerio Pablico y a Igs,
aran bajo la conduccién y manfio
de esta funcién. La persecucjén
isién del ejercicio de la acdgi
jurisdiccionales correspandsnz
erio Puablico.

De lo anterior se
investigacién de los |
publico.?® Criterio qu
81 de la Constituci
Soberano de México,
de los delitos corresp
policias, las cuales a
de aquél en el ejercic
de ;as delitos y la dé
penal ante.los érganos
forma auténoma, al Min

eguridad publica, el articulo 86
a del Estado Libre y Soberano
es una funcién a cargo del
n sus respectivos ambitos de
ia prevencion e investigacién
fiones de Jlas infracciones

Por lo que respecta a |
Bis la Constitucién Pol
de México, determina q
Estado y los municipios,
competencia que comprend
de los delitos y las san

*® El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: La investigacién de los delitos corresponde al
Ministerio Pablico y o fas policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcidn. El ejercicic de la accién
penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pablico. La ley
determinard los casos en que los particulares podrdn ejercer la accién penal
@nte ia autoridad judicial.
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administrativas, en términos de ley, y deberéd regirse
bajo los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, ob/etivrdad, profesionalismo,
honradez, responsabilidad y respeto a los ~derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Poluféa de Jlos
Estados Unidos Mexicanos, en los:y tratados
internacionales en materia de derechos huq’t’,énos de los
que el Estado Mexicano sea parte y en estaj,”‘,yConslifuciOn,

e. EI articulo 88 de la Constitucién Polftica del Estado
Libre y Soberano de México, det;errnid‘a que el poder
judicial se deposita en un érgano ’g:ole iado denominado
t
4

Tribunal Superior de Justicia.*® Y e
5 21 de la Constitucién Politica den‘_l

minos del articulo
s Estados Unidos
Mexicanos, que establece: La imposicién de las penas, su
modificacién y duracién son propia
autoridad judicial.

y exclusivas de la

s

r'esponda al Municipio
15 de nuestra Carta
14 Constitucién Local

f. La funcién administrativa le co
we que establece el articulo
na,*’ y que es reconocido p
Estado; el articulo 112,42 disgfone%que cada municipio
nto gon la competencia
oliti de los Estados
ion Paglitica del Estado
las Ieb\es que de ellas

!

le otorga la Constitucion 3
Unidos Mexicanos, la Constitug
Libre y Soberano de México

i

4° E| Tribunal Superior de Justicia con
primera instancia y juzgados de cuantia #
competencia establecida en las Igyes secundarias. Los 6rganos
jurisdiccionales aplicardn las leyes federales, tratdndose de jurisdiccién
concurrente. El Poder Judicial contard cfn jueces de control que tendrdn las
atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, esta Constitucién
demdas leyes aplicables les confieran.

41 Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de goblerno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el municipio libre, conforme a ..
a2

ré con: Tripunales y juzgados de
enor; organizados de acuerdo a su

y las

La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucién de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al
gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y
no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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I N P E co

#
emanen,* como es la e_@'ey Organica Municipal del
Estado de México. £

gor los articulos 123 y 124 de ia
Estado Libre y Soberano de
©s ayuntamientos, en el ambito
empefiar facultades normativas,
obierno 'y administracién del
elacionado al Sistema Municipal
es de inspeccion, concernientes
s disposiciones de observancia
lo anterior los ayuntamientos
nicipal, que seré promulgado y
o de cada afio; los reglamentos; y
esarias para su organizacién ¥
me a las previsiones de la
He la Republica, la Constitucién
¥ Soberano de México, de Ja Ley
#méas ordenamientos aplicables. ',"

Con base a lo dispuesto
Constitucién Politica def
México, le corresponde
de su competencia, deg
para el régimen de
Municipio, asi como Jo
Anticorrupcién y\func
al cumplimiento l‘;.o‘e

general a,oh‘cab.‘s}s, [:Y:
expedirdn el Bando

publicado el 5 de f’gbr
todas las normas A_n
funcionamiento, conf
Constituciéon General
Politica del Estado Lib
Orgdnica Municipal y.

)

tablece el articulo 21 de |
los Estados Unidos Mexicands
administrativa la aplicaciénfd

Ademéas, como lo
Constitucién Politica
Compete a ia autorid
sanciones por las iraccionss de los reglameitos
. las que anicamente consis %4‘.__

SEEDE

Py

gubernativos y de poli¢
en multa, arresto hast
trabajoc a favor de la ¢
pagare la mulita que se | 2
esta por el arresfo corre
ningan caso de treinta y's ]

por treinta y seis horas o en
" unidad; pero si el infractor no
hubiese impuesto, se permutara
pondiente, que no excederd en

la Constitucién Politica del
de México, que ni el
dente municipal, podran

Resalta el articulo
Estado Libre y
ayuntamiento o

desempefiar funciones judiciales.

Las anteriores consideraciones fegales, tienen su base
doctrinal, en lo expresado por Montesquieu, respecto a la
teoria de la divisién tripartita de las funciones del

** Articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México.
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Estado, que consiste en alrlbulir exclusivamente 'cada
funcién a un 6rgano y exigir la iseparacién entre- estos
para el ejercicio de sus funciones’' generando wun
equilibrio del poder y con ello fortaleciendo los derechos
fundamentales de las personas.

Por lo que respecta al municipi
del Estado, tiene que ejercita i
virtud de obligaciones que aquél iy
campo de accién de un municipio
independiente y concedido

’331 estar inferlo dentro
unciones jestaticas en
por lo cual el
en: propio e
gado, ambos

impone, ¢

o del

ipio general del
fada como garantia

derecho de seguridad juridica, idey

Por lo anterior y siguiendo elnsisprin,
cor
de promover, en el orden juridico '%a

jsticia y la igualdad

en libertad, sin congelar el orde iento y procurando

que éste responda a la real d social en cada
ene toda persona de

m‘e?mento.“ siendo la certeza que
ql!e su situacién juridica no serd ‘%odi'icada mas que por
p‘rocedimientos regulares, *’ qug | establece que: la
yutoridad solo puede hacer 'Ia 3, la ley le faculta...,
esulta imperativo que el ayuntarg Iené@o respete la divisién

gon Ancomendados por la

o Lii?re y Soberano de
‘ ema;\am

\
diferenciar las funciones
fersecucién de los delitos,

de poderes y funciones que le
Constitucién Politica del Estag
México y de las leyes que de el

En tal virtud, resulta necesar
relativas a la investigacién y

de las concernientes a la #imposicién de sanciones

administrativas por contravenjr las disposiciones de los
bandos municipales, al tenor lo siguiente:

1. Por lo que se refiere a la investigacion de los
delitos, los articulos 81 y 83 de la Constitucién

“4 G.Jillinek, Teorfa General del Estado, p. 495.

45 Ccfr: G. Jillinek, Ob. Cit., p. 525.

46 Rib6 Durén, L. "Dlc. de Derecho"” Bosch, Casa Ed. Barcelona 1991, p. 210
47 castellano, Rail y Martinez- Bdez “Estado de Derecho y Seguridad
Juridica”, Factores de Desarrollo, México, disponible en: http://i
in info/wp- u file/Doc ! astell t
consultado en febrero de 2018.
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Politica del Estado Lifre y Soberano de México,
establecen:

“Articulo 81.- La jhvestigacién de los delitos
corresponde al Min terlo Pablico y a las policias,
las cuales actuaranidb ajo la conduccién y mando de
aquél en el ajorclc]“ de esta funcién.

La persecucién dI los delitos y la decisién del
ejercicio de Ia cién penal ante los o6rganos
jurisdiccionales corresponden, en forma
auténoma, al Mln_ terio Publico.

Los pnrrlculnies podréan ejercer la accién penal
ante la autoridad] judicial y hacer la persecucién
del delito en Io's fasos previstos en la ley...”

“Articulo 83.- ElyMinisterio Publico se integra en s

una Fiscalia Ge ral de Justicia, é6rgano publi
auténomo, dota de personalidad juridica [y

patrimonio propi®s con autonomia presupuesta
técnica y de gestlén, asi como con capacidad pa
decidir sobre el %jercicio de su presupuesto,

los términos que tablece /la Constitucién Politi

de los Estadds Unidos Mexicanos, estad’ i

Constitucién y lasiidemas leyes aplicables, la “‘t‘zﬂls;

estara a cargo de Fiscal General.." '
Asimismo, las fraccioges I, II, IIt y V del articulo 10,
fracciones X y XI del ticulo 22 y articulo 33 de la Ley

de la Fiscalia General e Justicia del Estado de México,

sefialan:
“Articulo 10.- La j¥¥iscalla contaré con las
atribuciones siguiante% >

I. Ejercer las facullade:s que la Constitucién Federal,

la Constitucién del Estado y las demas disposiciones

)

juridicas aplicables ie confieren al Ministerio

Puablico, a la Policia: de Investigacién y a los

Servicios Periciales, asi como en materia de Justicia

Restaurativa, en el &mbito de su competencia.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
38



Tultitlan
201719-2021

2019. ANO DEL CENTESIMO ANIVERSARIO LUCTUOSO DE EMILIANO ZAPATA SALAZAR, “EL CAUDILLO DEL SUR"

=

32€
X

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO
Ll -
{ CONSEJO DE LA ]KlDlCATUI’\A "/
co 1 N L

18 E TIC (1co.

11. Vigilar que se observe el principio de legalidad y
los controles de constitucionalidad _"j y
convencionalidad en el @mbito de su competencig’.

I1l. Aplicar los mecanismos alternauvos de soluclan
de controversias en materia penal en térmtnos de Jla
Ley Nacional de Mecanismos Alternativos d»s_i:Solucwn
de Controversias en Materia Penal, la invg'srigacién
persecucién y de participacién en la ejecdclon de las
penas y medidas de seguridad . por los
&mbito local y en los casos que
concurrente.

IV. Coadyuvar con las inslituefionas f’de Procuracién

de Justicia de la Federaci6n: y dg

federativas, en la investigacién de [
§ 4

persecucién de los imputados, An fps términos de su
normatividad y de los z:onvenvos ;'

demas instrumentos juridicos gu se formalicen al
raspscto i

V. Solicitar la colaboracién,
documentos a las dependenc
Administracién Puablica Federa
6rganos auténomos de la Fe
asi como de otras entidades fi
de la Republica, en término
fraccién anterior..."

como informes o
y entidades de la
Estatal y Municipal y
acion y del Estado,
derativas y municipios
de lo sefialado en la

Articulo 22.- A la o Fiscal General e
corresponden las atribucione siguientes:

e Determinar la politica institucional de
actuacién, asi como los criterios y prioridades en la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal y persecucién del delito, asi como la
postura del Ministerio Publico en la modificacién y
terminacién de las penas y medidas de seguridad
impuestas.
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Xli. Dirigir y coordinar ell desarrollo de la funcién
investigadora ¥ acusatoria contra las ¥ los
imputados, directamen través de las y los
servidores pablicos fac =

Articulo 33.- EI M."m'sl-;io Puablico es una institucién
Le funge como representante
- de quienes sean lesionadas o
derechos, a través de la
cucién de los delitos y el
n penal ante los tribunales

unica e indivisible,
social en los interese
lesionados en susj
investigacién y per,
ejercicio de la\| ac
compelfentes. \ A

1 )

jeéstablecidos en ia Constitucién
d¥iNacional, las y los particulares

n penal directamente.

Solo en los css&‘as
Federal y el Cédi
podran ejercitar ac

ados, aplicados al caso concreto,
na persona comete alguna de las
dio, la autoridad que tenga
debe remitirla a ta agencia del
efecto de que se realice la
a y, en su caso, se ejercite Ia‘.-'

oridad judicial.
iicién de sanciones por rn-lizé‘a‘-_

engan las disposiciones de los
articulo 150, fraccién Il, inciseo
unicipal del Estado de México,

De los preceptos inv g
se desprende que si
infracciones en e
conocimiento del hec:
ministerio pdblico,
investigaciéon respectj
accién penal ante la af

2. En cuanto a la imp
conductas que contr
bandoes municipales, el
b) de la Ley Organica 1
dispone:

Articulo 150.- Son facuffades y obligaciones de:

“.. lI. De los Oficiales Cd3§ificadores:

Ak
b) Conocer, calificar 'e imponer las sanciones
administrativas munf:iba!oa que procedan por
faltas o infracciones al bando municipal,

isposiciones de caracter

reglamentos y demaéas
general contenidas en ld{s erdenamientos expedidos
por los ayuntamientos, y aquellas que deriven con
motive de la aplicacién del Libro Octavo del Codigo

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
a0



Tultitlan
201719-2021

2019. ANO DEL CENTESIMO ANIVERSARIO LUCTUOSO DE EMILIANO ZAPATA SALAZAR, “EL CAUDILLO DEL SUR"

y

CONSEJO DE LA JUDICATURA

<
’_77 > 6\
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO 6:§ ’}9
5 @ p— . \
ALA uci L
SUP R STICI LE D ME

Administrativo del Estado de México, excepto las de
carécter fiscal...” ‘
i

Aunado a lo anterior, es import{ante destacar ‘que el
articulo 151, fraccién Il de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México senala: : i
“Articulo 151.- No pueden los oficiales conq?liadores
y calificadores: 3 i

I11. Juzgar asuntos de caracter civil ye imponer
sanciones de caréacter penal..” 3
En ese sentido, el articulo 100, Ajpartad(f‘a B, fraccién 1,
inciso a) de la Ley de Seguridad del E‘ﬁrtado de México,
dice: : 3

“Articulo 100.- Con el objato‘"-) tg garantizar el
mplimiento de los principios
legalidad, objetividad, eficienci
honradez y respeto a los dere
integrantes de las Instituciones
tendran, de conformidad con:
unidades de prevencion, dj
_/'nvss(igacion‘ los derechof
.‘lumu»lsiguisnres:

stitucionales de
profesionalismo,
os humanos, los
', Seguridad Publica
‘H‘u adscripcién a
":vraaccién o de

""y obligaciones

B. Obligaciones:
I. Generales:

a) Conducirse siempre con dédicacién y disciplina,
asi como con apego al orden juridico y respeto a los
derechos humanos y garantias reconocidos en la

Constitucién Federal...”

Al respecto, el articulo 10, fraccién | del Reglamento de
los Cuerpos de Seguridad Puablica del Estado de México,
establece:

“Articulo 10.- Son atribuciones de los Cuerpos de
Seguridad Publica Municipal:

Accién de Inconstitucionalidad
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1. Vigilar Ila obs-rvanc'la Yy cumplimiento del Bando
Municipal y demas dis'ﬂasiclones reglamentarias...”

De lo antes citado, sa‘é{Jade concluir que en caso de que
una persona sea deteqé'ua por un integrante del cuerpo de

seguridad publica ,.J"'por infringir alguna de las
disposiciones obje de la presente accién de
inconstitucionalidad §i éste lo debera presentar ante el
Oficial Caliﬂcador,"taniendo ademas, la obligacién de 3@

pdisposicién del ministerio pablico, en
dcta pueda dar lugar a la tipiticacién

poner al infractor
caso de que la co
de algdn delito.

Con base en lo d
infracciones en e

crint‘o. existe la posibilidad de que las
udig, que tienen identidad con delitos
, digs Penal vigente en el Estado de
er sancionadas discrecionalmente, ya
o penalmente o, en su caso, por las
eria violatorio al derecho humano de
que: implica el cumplimiento de s
condiciones, reguisitos, elementos o circunstanciags
previas a las quk debe’ sujetarse la actividad de |
6rganos del Estado, p)'qra que la afectacién a /lo
Malida; z}ontravlniendo lo dispuestofpor™
14, éérrafo segundo y 23 d¢ 8%
ica de .Sus Estados Unidos Mexicanos
§ 8

previstos en el
México, pudieran
sea administrati
dos vias, lo quef¥s
seguridad juridi :

gobernados sea
los articulos 13%
Constitucién Poli
que indican:

i

“Articulo 13.-
privativas ni p
persona o corpo
mas emolumentos 3

die pt‘;ede ser juzgado por leyes

tribunales especiales. Ninguna A
gcion éuede tener fuero, ni gozar
gue Ioé_ que sean compensaciébn de
servicios puablicos § astéh\’_ fijados por la ley. Subsiste
el fuero de guerra . ra IQs delitos y faltas contra la
disciplina militar; p [0 I‘bs tribunales militares en
ningdn caso y por ningdn motivo podrén extender su
jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conoceré4 del caso
la autoridad civil que corresponda.”
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“Articulo 14.- ...

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o deredhos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales pr?viamente
establecidos, en el que se cumpl n las Iormalidades
esenciales del procedimiento y canlorms 8 las Leyes
expedidas con anterioridad al hscho ;

“Articulo 23.- Ningan juicio cn}mnal debera tener
més de tres instancias. Nadie puede "ér juzgado dos
veces por el mismo delito, ya ssalquv
le absuelva o se le condene uéda prohibida la
préactica de absolver de la inslancigﬁ‘

en el juicio se

Asi como el articulo 5, parrafos pr
Constitucién Politica del Estado
México que sefalan: i

ero y tercero de la

A!ibre y Soberano de

“Articulo 5.- En el Estado '9 éxico todas las
personas gozarén de lo deilechos humanos
reconocidos en la Constithcién §Politica de los
) Estados Unidos Mexican e} los tratados
internacionales en los que; Estatlo mexicano sea
parte, en esta Constitucié y en l3as leyes que de
ozaran Js las garantias
s no pod\ran restringirse
los casos y bajo las
condiciones que la con$titucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Bstablece.

ésta emanen, por lo que
para su proteccién, las cu
ni suspenderse salvo e

Todas las autoridades, %n el &mbito de sus
competencias, tienen la bligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberéd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley..."”
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Aunado a lo manifestado en el presente apartado y a
efecto de fortalecer los concepg}’:s de invalidez expuestos,
se considera aplicable la tesj aislada, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial, de la Federacién Libro 29,
Abril de 2016, Tomo 111, Décigia Epoca, Pagina: 2515.

&

NON BIS IN IDEM. ESTE BRINCIPIO ES APLICABLE,

ERECHO ADMINISTRATIVO -
SANCIONADOR. cipio mencionado, que
prohibe el doble an/%lamlonto por el mismo
delito, contenido en el a A/culo 23 de la Constitucién

Politica de los Estiados \;nidas Mexicanos, consigna
i

ra que no sea sometido a
se motivo, lo que implica la
'sanclonc varias veces por
embargo, dicha garantia no
ia penal, pues en términos
ional, la seguridad juridica
mas del derecho y, dada la
la potestad punitiva del

determinados hechos,
un nuevo proceso por
certeza de que no s o/
la misma conducta. §i
es exclusiva de la ma
del articulo 14 constitil
debe regir en todas las §
similitud y la wunidad
Estado, en la in!erprecit)n constitucional de Jos ‘
ladministrativo sancionador, '
ipios penales sustantivos. £
ibis in idem es aplicable al
ncionador, porque, en
n administrativa guarda
s penas, toda vez que
reaccién frente a lo
ncumpla lo ordenado o

principios del derecho
puede acudirse a los pri
Por tanto, el principio no
derecho administrativo
sentido amplio, una sancs
similitud fundamental con 1
ambas tienen lugar comoa
antijuridico, y ya sea que s
se realice lo prohibido, Isn.‘oal derecho penal como
el administrativo sanciah,_ador resultan ser
inequivocas manifestaciones f‘_ de la facultad del
Estado de imponer penas y medidas de seguridad
ante /a comision de ilicitos, en la inteligencia de que
la traslacién de las garantias en materia penal en
cuanto a grados de exigencia, no puede hacerse
automaticamente, pues su aplicacién al
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procedimiento administrativo s6lo es posible, en la
medida en que resulten “ compatibles con su
naturaleza. !

Puesto que “conforme al prin‘cipio non bis in idem, se
encuentra prohibida la aplicacién conjunta de tales
preceptos (administrativo vy :‘penal), que ‘'sancionen en
ambas ramas del Derecho, el éomparremien‘l_lo en cuestion;
sesto es, nadie puede ser c#stigado dos. veces por los
mismos hechos, para lo c‘,‘ual debe l!:i'arh'rse de las
. denominadas tres identidades: a) Iden_yt"idad de sujeto.-
N Ser la misma persona involucrada e,i; una instruccion

/ penal y un procedimiento sdministrat).}/'o sancionador. b)
i Identidad de Hecho.- Incum;‘ilimia:ﬁlo de un deber
: ciudadano de la norma penal
Identidad de fundamento.- Alude
implicados. En materia penal §
prgtegen, en la administrativa, i
‘Asij cuando se trate de un mism

ien juridico, sélo una de las os sanciones puede ser

administrativa. c)
los bienes juridicos
bienes juridicos se
actos se sancionan.
ghecho y s6lo se lesione

puesta”.*®

prfevistas en el articulo 117

| articulo 122 del Bando MJ
:Lr cuanto hace a la for
contemplada.

nicipal de Tultitlan 2018,
[}
a y. monto de la multa

ARTICULO 117.- Para Isaplicaclon de multas por
infracciones cometidas,
salario minimo general

ke tomara como base el
igente en el municipio de
Tultitldn de Mariano Escdbedo, Estado de México

ARTIiCULO 122.- Las conductas previstas en el
Articulo 115 del presente Bando seradn sancionadas
de la siguiente manera:

‘S Sentencia relativa a la Accién de Inconstitucionalidad 01/2017, de fecha
22 de junio de 2017, pp. 73-76.
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salario minimo general

Il. Muita de 5 a 10 dias
vigente, en caso de r
previstas por las fraccr’or";'_s 1, v, VI, VII, VIII, IX, X,
XVIl, XVIH, XIX, XXI, XXI11, XXVI, XXXIIl, XXXIV,
XXXV, XXXVI, XXXVI/I,"..XLIV, XLV, XLVI, XLVIII y
XLIX aslI como para elficaso de reincidencia de las
conductas plei\islss or las fracciones que se
mencionan en Iaﬁ_fracc 6n | del presente articulo, en

caso de no pagkar I' multa, Seré& acreedor a un
asta por 24 horas;

#ncurrir en Jlas conductas

i
i
arresto adrninislra\tivo
¥

%
I1l. Muita de 11 a 20
vigente, en caso',

“L/ll, en caso de no pagar la
a un arresto administrativo

XXVII, XXX, XXXII,
multa, sera acreed
hasta por 36 horas;

as de salario minimo general

. incurrir en las conduclas/
ciones XI, XIlI, XXIV, XXV,/
XXViII, XXIX, XXXI, VI, XXXIX, XL, XLI , XLII
XL VIl en caso de no bar la multa, serd acreedor tl.'d
un arresto adminisrrali hasta por 36 horas. « <

V. Mulita de 21 a 40
vigente, en caso
previstas por las f

de salario minimos a las
0 a 100 dias de salario
- a las personas fisicas
%SO que se incurra en las
raccién LI. En caso de no
reedor a la clausura y/o

V. Multa de 21 a 40 d
personas fisicas y de &
minimo general vigen
juridico colectivas, en

Considerando que el cuarto parrafo del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la autoridad administrativa podra imponer
las sanciones de: multa, arresto hasta por treinta y seis
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horas o en trabajo a favor K;‘a la comunig’ad. por
infracciones de los reglamentos guzbernallvos ydde policia;
y que el articulo 166 de la Ley Orgéanica My’iwicipal del
Estado de México, permite impo;_‘nar las s‘agnclonas de
amonestacion; multa hasta de cir{cuant- véces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente
al momento de cometer la infraccién, perpd

si el infractor
es jornalero, ejidatario u obrero, la multafno excederéa del
Tsalario de un dia; suspensién tem‘p’)oral
permiso o licencia; clausura !empo:fral o
administrativo hasta por treinta;

cancelacién del
definitiva; arresto
4 seis horas; por
infracciones a las normas cont"enas en el Bando
Municipal, se puede deducir que articulo 117 y
fracciones de la Il a la V del ar:t ulo 122 del Bando

y monto de la multa contemplaj
derecho, por considerar para el caj
y no el valor de Unidades de fedida y Actualizacién
es‘g lecidas mediante decreto )u%licado en el Diario

figial de la Federacién el veintigiete de enero de dos mil
ie',ciséis y entrando en vigor alv_ dia %lguieme. por el que

a, son contrarios a
ulo salarios minimos

e desindexé el salario minimo§ y por cuanto hace a la
fraccion V del articulo 122, ad§
en salarios minimos, por confj
cincuenta Unidades de Medida

4s de referir la cuantia
bmplar; multa superior de
; %

Actualizacién. que es la

¢ maxima permitida para imponeéjfse por"..lase concepto, en

términos de los articulos citadgg con antz‘elacién.
3

Asimismo, como ya se ha dich los ayun}:‘amlenlos tienen
la obligacién de sujetar su ctuacién a‘._los preceptos
constitucionales y legales, todd vez que son éstos los que
crean los o6rganos del poder,? publico y delimitan sus
competencias. En el caso concreto deberan observar las
disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México y en la Ley
Organica Municipal del Estado de México; lo que se
fortalece con la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién publicada en el Semanario
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Uyo rubro es: FACULTAD

ya fue transcrita en este docujnento.

entiende el conjunto de
facultades, prerrog‘ativas libertades, que corresponden
al ser humano por .Vgl simp hecho de su existencia; que
tienen como l’inaliklad 'Ivaguardar la igualdad y Ia
dignidad de la psrsc“na mana considerada individual o
colectivamente; cons‘%itu gndo un conjunto de deberes y
obligaciones, tanto pa",‘ra ; Estado, como para los deméas
individuos que deben; pr garantizados por el orden
juridico nacional e inter cional, para la conservacién de
la paz social y la consoliffacién de la democracia.**®

Por derechos hufnanos

> Los derechos hu nos afectados son:

Legalidad y Seguridadf Juridica, derecho que oto
certeza al gobernado Y

posesiones sean protegi
acto lesivo que, en su p
publico, sin mandamie
fundado, motivado y aco
que se cumplan las forma

.,

ra que su persona, biene y
os y preservados de cualq tor i
juicio, pudiera generar el po ?1,\
o' de autoridad competgen &
Mje“a los procedimientos en Tds..

Yfdades legales.5?

"u;len juridico protegido es la

[dich, entre otros son:

Los derechos humanos cu
legalidad y la seguridad ju

a. Derecho de acceso a
persona a acceder a tribuna
demandar el ejercicio de su
de sus.pretensiones e interesesy

justicia. Derecho de toda
b kY

®s e instancias puablicas para
3 2 :
derechos y la satisfaccion
L&
)

b. Derecho a la debida diligencia. Derecho de toda
persona a que se le garantice la méxima eficiencia y

‘" cfr: Contreras Nieto, Miguel Angel, €/ derecho al desarrollo como

derecho humano, 1%. ed. México, 2000, p. 7.
% Catdlogo para la calificacién de violaciones a derechos humanos, 2% ed.
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. p. 127.

! I|dem p. 129.
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celeridad procedimental, para ;.I aseguramiento de sus
intereses y pretensiones.®? b

c. Derecho a la garantia de audiencia. Derechq"de toda
persona para que de manera previa a la priva _lbn de su
libertad, posesiones o derechos, se le garantic] ‘el debido
proceso ante tribunales o autoridades ad
previamente establecidos de conformidad co
cumpliendo con las formalidades esen
procedimiento.®?

Winistrativas
las leyes y
ales de un

d. Derecho a la fundamentacién®y moti
del gobernado a que todo acto de molesn’

cién. Derecho

en su persona,

mandato escrito y emitido por ‘autor iad competente,
donde se funde y motive
procedimiento.®*

usa legal del

. Derecho a la presuncién de inocéﬁnc‘g. Derecho de toda
ersona a que se le considere inocejfte hasta que no se
establezca legalmente su culpabilidad, conforme a la
; normatividad aplicable.®?

f. Derecho a la irretroactividad de
persona a que no se le aplique en
retroactiva, una ley.**®

:l%ey. Derecho de toda
kerjuicio. de manera
%

"’.
fible. ' Derecho de toda
persona a que en un proceso jjurisri{ccional tenga la
posibilidad de gozar de su Iiberfaa persé_nal, en los casos
previstos por la ley, mediante la exhibicién de una
garantia asequible, proporcional y a través de cualquiera
de los medios que la propia ley sefiale.®’

g. Derecho a una fianza aseq

h. Derecho a la oportuna y adecuada adopcién de medidas
cautelares. Derecho de toda persona a que se le otorguen
las medidas procesales necesarias para prevenir o

tdem p. 133.
S |dem p. 135.
* |dem p. 137.
55 1dem p. 138.
¢ 1dem p. 139.
57 Idem p. 140.
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detener la consumacién ds';'cuafauisr acto que le genere

daflos o perjuicios; es de duracién temporal ¥y hace
posible la conservacion o restitucién de sus derechos.®*®
b

i. Derecho del imputado a_ﬁ[scibir informacién. Derecho de
toda persona acusada de _‘n delito a ser informada y sin
demora de.la naturaleza s‘r causas de los hechos que le
son imputa 'ps. asi como de las medidas y acciones a las
que tiene degrecho, de mgnsra clara y en un idioma que

comprenda. ”‘g

i- Derecho ﬁ§ preserv custodiar y conservar las
actuaciones miqlsteriaJes-perecho de toda persona a que

en las instancias de
resguarden actuaciones,
integran la investigacién
alteracion o destruccién
delito.®®

tiprocuracién de Jjusticia se
ocumentos y constancias que

su cargo, y que se evite la
los objetos o productos del

on y certificacion médic
o persona a quien se |
administrativa o conducta
fisica ¥ psicolégicamente por
en dejard constancia rsaf-'y

k. Derecho a una valor3
Derechos de toda victim
atribuya una infraccién

delictiva, a ser examinada
un profesional de la séﬂud,
objetiva de la naturaleza y akj

la debida investfgacién%de losghechos.*!

istracién y procuracion
persona a que se e
efectiva de cauces

destinados a la
tereses, de manera

1. Derecho a una adech da ad
de justicia. Derecho de toda
garantice la  disponibilidad ¥
institucionales v jurjsalii::cjuna
proteccién de  sus dere e
oportuna y con base en foq;éprccedimisntus y formalidades
3

%

s

que la ley sefale.*?

m. Derecho a una defensa adecuada. Derecho de toda
persona a contar con defepsor profesional para que le

Idem p. 141. 2
*¥ idem p. 143, &
€% jdem p. 145.
°' |dem p. 147.
%2 |dem p. 149.
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asesore y represente legalmente respecto de :ios cargos
que se atribuyen, con la flnelidad de nfantener el
equilibrio procesal de las parles' y de asegur)a‘r la defensa
de sus intereses.®® 4

n. Derecho a una resolucién pro?‘nla. compl}gta e imparcial
Derecho de toda persona que sea partel en un proceso
jurisdiccional a recibir una resolucién inﬁ:arcia! dentro de
los términos y plazos establecidos en I_?—'Iey."

§

fi. Derecho a una adecuada y pporty
mandamientos judiciales. Derecho

a ejecucién de los
e toda persona que
sea parte en un proceso jurlsd‘_cciona! a que se e
garantice el cumplimiento Q@‘écllvo de cualquier
WAL determinacién judicial que favor_"gzca a sus intereses; de
conformidad con los plazos y tgrminos sefialados por la
Foyiie 1

i
o.}erecho a los medios a@erli.nanvos de solucién de
ontroversias. Derecho de to p'ersona a acceder libre y
luntariamente a los procegos élrernallvos de solucion
ier Iés conflictos de manera

controversias, para reso
acifica y no jurisdiccional.$

p. Derecho a la propiedad§
SN, 2 + %
N'foda persona a la titularida,
materiales e inmateriale
permitido su adquisicioén le

1
a la"‘-posesién. Derecho de
uso y"_dlsfrute de /os bienes
cuya ‘naturaleza les haya

q.. Derecho a la verdad.Derecho de toda persona a
conocer Jlos hechos cofgstitutivos del delito y las
violaciones a derechos hu ¥anos de las que fueron objeto,
la identidad de los responebles, las circunstancias que
hayan propiciado su comisié\ﬁ y, en los casos de personas
desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas o

fallecidas, a conocer su destino o paradero.®*

ldem p. 151.
idem p. 155.
idem p. 157.
Idem p. 159.
Idem p. 162.
Idem p. 167.
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> Las disposiciones onstitucionales vulneradas

en materia de derechos humanos son:

ucién Politica de los Estados
lece que todas las personas
humanos reconocidos en la
Constitucién y en los trdtados internacionales, asi como
de las garantias para u proteccién, y que todas las
autoridades, en el ambifo de sus competencias, tienen la
obligacién de prpmover respetar, proteger y garantizar
los derechos humjanos.

El articulo 1 de la Const
Unidos Mexicanos, esta
gozaran de los derech

Ademas del articulo a terior, se vulneran los articulos
13, 14 parrafo segunfdo, 21 y 23 de la Constitucién
Politica de los: Estados Unidos Mexicanos, antes
estudiados. i

3
El articulo 5 pérraﬂ')_s rimero y tercero de la Constitucién
Politica del Estado Lifjre y Soberano de México, que a la

letra dispone:

Articulo. §.- En Estado de México todas las\

personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en laj Constitucién Politica de |
3

Estados Unidos fexicanos, en los tratagos L2
internacionales en I§s que el Estado mexicano sea

parte, en esta Cons iﬁlcion y en las leyes que de

ésta emanen, por lo
para su proteccién, |

e gozaran de las garantias
iuales no podrén restringirse
‘en los casos y bajo las
oi(vslirucian Politica de los
s establece.

ni suspenderse salv
condiciones que la
Estados Unidos Mexica

Todas las autoridade
competencias, tienen Ia
respetar, proteger y garan
de conformidad con los pr'cipios de universalidad,
interdependencia, indivisibili d y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos

en el &ambito de sus
bligacién de promover,
ar los derechos humanos

humanos, en los términos que establezca la ley.
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S
Ademas de los articulos 34, 61, 77, 81, 86 bis y 88 lné‘isc
b) primero y segundo parrafos, y 115 de la Consti}i’u:ién
Politica del Estado Libre y Sobérano de México, ;ﬁismos

que ya fueron analizados. % ,’9‘
> Por lo que respecta al ambito Intornac-i‘ﬂnll, las
disposiciones vulneradas estan con!anld‘ en los

instrumentos siguientes:

anos, Pacto

Convencién Americana sobre Derechos H"
i articulo 7,

‘ de San José de Costa Rijca,®® que en
Y
‘f\ ‘ numerales del 1 al 5 sefala: 3

i seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado dé

libertad fisica,

salvo por las causas y en las c'Qn iciones fijadas de

é antemano por las Constiluciong\ Politicas de los
3| Estados Partes o por las leyes ictadas conforme a
v ellas. i

!

¢ 3. Nadie puede ser someti a detencién o
- encarcelamiento arbitrarios. ) i

'
4. Toda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones |

notificada, sin demora, delj

'su detencién y
cargo o cargos
formulados contra ella.

sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendréd derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continue el proceso. Su libertad
podré estar condicionada a garantias que aseguren
su comparecencia en el juicio...”

¢ Aprobada por la Organizacién de los Estados Americanos en San José de

Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
53

Pégina 59 de 196 PERIODICO OFICIAL, GACETA MUNICIPAL,

GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
Ayuntamiento Constitucional de Tultitlén, 2019-2021

Avenida Hidalgo #1
Colonia Centro

Tultitlan
Estado de México



ﬁ 5

T

VI.

Presidente :
Ayuntamiento de Tulti
Estado de México ;l
Lépez Vazquez,
Tultitlan, Estado de Méxi
el escrito presentadog el
dieciocho, en los siguiientes t

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO

e

Pacto Internacional de

en su articulo 9, numeral

“Articulo 9

1. Todo individuo tie
seguridadq personales
a delsncXén o prisi
privado d& su libert
por ley y c\‘qn arregld

1Y

ésta.

2. Toda ps‘r(‘sona
momento de'su det
misma, y nofjlicsd

formulada contra ellg.

3. Toda persona dgt
infraccién panal"_ser
u otro funcionario a
funciones judiciales
dentro de un pléza

etenida

CONSEJO DE LA JUDICATURA

chos Civiles y Politicos,” que
del 1 al 3 contempla:

Dege

e derecho a la libertad y a la
(sic) Nadie podré& ser sometido

arbitrarias. Nadie podra ser
d, salvo por las causas fijadas
al procedimiento establecido en

sera informada, en el
encién, de las razones de la
sin demora, de la acusacién

enida o presa a causa de una
llevada sin demora ante un juez
torizado por la ley para ejercer
y tendréa derecho a ser juzgada

libertad...” Y

Ei Maestro

apode

Licenciado
@do del Ayuntamiento
':- rindieron su
is de abril de dos

‘rminos:

razonable o a ser puesta en- Ef
8

e Adan Barrén Elizalde,
Constitucional del H:

n de Mariano Escobedo,
Rey Antonio

de

informe en

mil

7® Adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas en Nueva York, EUA,
el 16 de diciembre de 1966. Adhesién de México, el 24 de marzo de 1981.
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NAL S DE EL
“Que de la lectura del escrito de accion de

inconstitucionalidad promovida por el Presidente de la
Comisién de Derechos Humanosidel Estado del;,:-México.
existe la causal de improcedancié prevista en @1! articulo
40 fraccién XI, en referencia a lo dispuesm’,.fl en e! 15
articulo fraccién 11l de la Ley Reglamentaria fel Articulo
88 Bis de la Constitucién Polil»ica del Estado Libre y
Soberano de México, el cual dispone:

11l. El acto o disposicion gen%fal cuyafinvalidez se
i

demande, asi como en su caso el m io oficial en

que se hubiere publicado; :

Lo anterior por las siguientes razones:

PRIMERO.- El| actor, refiere como
Muu'cipal 2018 del municipio de|
éxico, los siguientes: 2

receptos del Bando
Jultitltan, Estado de

iculos 87,110 fraccién VII, 115}
VEJl. X1, XXV, XXX, XLIL, y XLV
K nciones previstas en el articul®
Vv y V del Bando Municipal 201
xico.

tracciones I, IV, VII,
;asi como sus diversas
122 fracciones I, III,
de Tultitlan, Estado de

Dichos preceptos contemplan |o' guiente:

“ARTICULO 87.- La Direccié >JGenera| de Desarrollo
Econémico y Medio Ambiente _oraenaré. controlara y
recaudarda el derecho de ;i-o. a  través de los
mecanismos que implemente ka Tesoreria Municipal,
en los mercados, tianguis, pu@s!os fijos y semifijos
asi como espacios en via ublica destinados al
comercio, teniendo en todo md%vvenlo la facultad para
ordenar, retirar vy, ‘en . su caso, reubicar a |los

vendedores, de conformidad con el Reglamento en la
materia.

Asimismo, autorizar la ocupacién de &reas en via
Pablica para eventos sociales, culturales y
deportivos, de acuerdo a la normatividad vigente.”
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“ARTICULO 110.- La autorléaciOn. licencia o permiso
que expida la Autorida.jé Municipal, concede al
particular el derecho "’de ejercer la actividad
especificada en el docul#en!o que la ampara, con la
vigencia y lugar que en%l mismo se indica y que, en
su caso, podra ser ovada, en los términos del
Reglamento correspon *

r

(No contiene fraccion

“ARTICULO 115.- s medidas de control son
determinaciones pr ‘ven(ivas, ordenadas por las
Autoridades adminisirativas del Ayuntamiento, que
tienen por objeto fvitar dafos y perjuicios a las
personas, bienes y @l ambiente dentro del Municipio.
Su aplicacién, obsgrvancia y ejecucién, se haran
conforme a lo dispfiesto en las normas de caracter
Federal, Estatal, unicipal y demas ordenamientos

juridicos aplicables
y
§

(No contiene fraccifines)

“ARTICULO 122.% Ulnicamente el Presidente Municipar
podrda condonar ;. parcial o totalmente y conmutaf
multas, considerango las circunstancias del casq,

siempre y cuando elfinfractor lo solicite."” ,“Gi,;.
*

(No contiene fracciofies)

De lo anterior se aprecia que el contenido de los

articulos esgrimidos p el actor, no son acordes a los -
que plasma en sju escrito de accién de
inconstitucionalidad, poﬁ;lo qQue es evidente que uno de
los requisitos ssencial'es?«JS articulo fraccién i1l de la Ley

Reglamentaria del Artict‘:leo 88 Bis de la Constitucién
Politica del Estado Libre y},Soberano de México, es el que
debe de contener la dispo:’moi'ﬂn que considera invalidar,
no se cumple con dlchqi requisito, por lo que en términos
del articulo 40 fraccién X! del reglamento invocado, se
hace valer la Improcedencia de la presente accién de
inconstitucionalidad planteada por la parte actora.
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7

Aunado a lo anterior, dicha situacién se adredita con
copia certificada de la Gaceta Municipal N\\fmero 11 de
este municipio de Tultitidn, Estado}de Mé)@‘fco en el que
se realizé la publicacién de la Oct gésimé Quinta Sesién
Ordinaria de Cabildo en la que !'se g“probb el Bando
Municipal 2018, los cuales se agregan Como ANEXOS 3 y
4, asimismo se encuentra publicado el sitio oficial de .
este H. Ayuntamiento, con el( iguiente link web:
http//www.tultitian.gob.mx/, siends el link directo el
htlp//wwwiulﬂllan.gob.mx/bando-?a nicipal-2018/, por lo
que es de acceso inmedialo:;'y del conocimiento de
cualquier habitante, !ranseﬁn!ﬁ y ~autoridad su debida

publicacién. 4 3

cSe

En consecuencia, se cumpl%con lo, dispuesto al articulo
41 Fraccién Il de la Ley Refjlamentaria del Articulo 88 Bis
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
da‘ México, por lo qu se so|i¢ita a ustedes CC.
Maéistrados dicten el breseimiento en la presente

el

lidad, por existir una causal de

n el articulo 40 fracciéon XI del

mprocedencia prevista |
; i

glamento invocado.

lam, de que la causal de
en el punto’ PRIMERO de este
scrito, sea desestimadia por ustedes CC. Magistrados por
existir algun tipo de suplencia de queja a beneficio de la
parte actora y se reajice un andlisis de fondo por lo
planteado por la mismh

EGUNDO.- Ad cautl
procedencia invocada

, se exponen a continuacién los
razonamientos fuhdamentos que sustentan la
constl(uc|onal1dad de | hipétesis contenidas en el banco
municipal 2018 de Tdltitlan, Estado de México y que
pretende la hoy actora';nvalldar, lo cual se realiza de la
siguiente forma: ]

A).- Los preceptos que la parte actora tilda no son
inconstitucionales y van acorde a la Constitucién Politica
de! Estado Libre y Soberano de México, ya que el articulo
51 fraccién IV, 124, de la misma dispone:
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“Articulo 51.- El derec
corresponde:

de iniciar leyes y decretos

IV. A los ayuntamientd

“Articulo 124.- Los untamientos expediran el Bando
Municipal, que seragpromulgado y publicado el 5 de
febrero de cada av'; los reglamentos; y todas las
normas necesari para su organizacién y
funcionamiento,\ cgfiforme a las previsiones de la
;I de la Republica, de la presente
Ley Orgéanica Municipal y demas

Constituciéon Gene
Constitucidon, de
ordenamientos a I ables.”

B).- Las disposicio)".s contenidas en el Bando Municipal
2018 de Tultitlan, EStado de México, que la parte actora
tacha de inconstit onales, a pesar de tener algunas
similitudes, no debegfipasar desapercibido que los delito

contemplados en el§Coédigo Penal del Estado de Méxicl )
exigen como requisi "._conlar con una querella o denuncia.
para incitar el ej ‘r.?icio de la investigacién en |
'qtes y que pueden culminar con ‘e
ial\ por la probable comisién de Pn”

1- ideas, el supuesto que planlea-‘h;
P

fiscalias correspond
inicio de juicio pe
delito, en ese orden
parte actora careceff de sustento, para determinar q
contraviene la Constu)g;lén Politica del Estado Libre Yy
Soberano de Méxicol§ los supuestos establecidos en el
Bando Municipal 2018 ya que de ninguna forma, se puede
sancionar dos veces r?‘la misma conducta, ya que si no

existe querella o denfincia de parte de la persona y/o o
autoridad legitimada oe.
efectué para iniciar el%e
tendria que seguir el pr@
que corresponda, sin
infraccién al bando municl

forma diversa y no en doble instancia como lo expone la
4

. su caso del ciudadano que la
ifrcicio de la accién penal, se
“edimlento y/o juicio en su caso
tener que considerarse una
al, ya que se actuaria de

parte actora.

C).- Las sanciones que dispone el Bando Municipal 2018
i
de Tultitlan, 2018, estan 'de acuerdo a la Unidad de
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Medida y Actualizacién (UMA) de acuerdo a su articulo
121, y no como erréneamente la parte actora refiere.

D).- Ahora bien, la forma e aplicacion de las
infracciones al Bando Municipal 2018. se encuentra
contemplada en los articulos 121‘g 123 y 124, los cudles

textualmente disponen: 3 g

i J

“ARTICULO 121.- Para la aplicacién de multas por

\ infracciones cometidas, se tomara como base a la

Unidad de Medida vy Actualizaﬂcién que defermine

anualmente el Instituto Nacioi)al de Geqé’rafl’a y
Estadistica (sic) (INEGI).

Cuando el infractor sea iolnalero.
ejidatario, obrero o estudiante, mult
de un dia de su jornal o salari de u‘j‘
- ““debera acreditar ante el Oficialf Cali

d,'ocumamo que especifique su%s agtividades que
desemper‘\a. A

i
}SI el infractor no pagase la mull%
jconmutard con arresto administra
/caso excedera de 36 horas o
IKIAL 1 beneficio de la comunidad.

puesta, ésta se
o que en ningdn
rabajo social en

Ieédo o tenga la
mento que acredite
sus ingresos, no podra ser s‘\"ncionado con multa
mayor al importe de su salafio de un dia. Si el
infractor no pagase la multv impuesta, ésta se
conmutard con arresto admlnlguaxivo que en estos
i ¢ Y
casos sera de hasta 36 hora§ o trabajo social en
beneficio de la comunidad.

Cuando el infractor fuese e
posibilidad de presentar un do

i Sl

ingresos y pequefnos comerciantes, o personas que
no tengan la posibilidad de presentar un recibo de
pago o documento para comprobar sus ingresos, se
les impondra una multa de hasta cuatro Unidades de
Medida y Actualizacién que determine anualmente el

Tratandose de no asalariadmsﬂiV empleados de bajos
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P

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (sic)
(INEGI) para tal efecto sera necesario que firmen
bajo protesta de decir verdad junto con un testigo un
documento donde manifiesten que se encuentran
dentro de estos supuestos, (su salario actual y su
situaciéon econémica). Si el infractor no pagase la
muita impuesta, ésta .'se conmutard con arresto
administrativo, que en ls(os casos sera de hasta 36

horas o trabajo sociallp'“n beneficio de la comunidad.
i

En todos los casos§ las oficialias calificadoras vy
mediadoras, deber de expedir los recibos vy
6rdenes de pa'(go, ebidamente autorizados por la
Tesoreria Muni;cipa'.ccrraspondiemes al pago de la

multa. : fg &

Todo ciudadano ﬁ-’ue se (sic) presentado ante las
Oficialias Calificgdoras, tendrd derecho a realizar
una llamada f lefénica, lo anterior con la a‘
responsabilidad »0rrespondienta para el Servidor

{
Publico que se negue a proporcionarla. l
]

que sea presentado ante las ! L
adoras, tendra derecho a la Garantia |
uie sefiala el articulo 16 de la ;g
Constitucién Iitica de los Estados Unidos™
'ar:;_tarlor con la responsabilidad

Mexicanos, lo
correspondlenle'pa'ga el servidor pulablico que se

Todo ciudadang
Oficialias Califi
de Audiencia

ARTiCULO 123% Eh el caso de las faltas o
infracciones ad
de edad, seran

ocupa la Preceftoria Juvenil Regional de
4 efecto de recibir asistencia
"se les proporcione ayuda
\, al mejoramiento de su

Reintegracién Socialy
técnica para que

profesional tendiente
k%
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comportamiento en su calidad de adolescentes en
estado de riesgo.

Si la falta administrativa ge%era la obligacién de
reparar el dafio causado, sstrén responsables del
menor infractor, sus padres of;quien ejerza la patria
potestad o tutela: la procad‘éncia. monto y pago,
serdan en base a lo establecio y permitido por el
N presente Bando, a través dgl! Oficial Calificador,
\\ quien a su vez apercibira a los padres o tutores de
j aquellos, para que con inmedié:tez. se presenten ante
/ la Preceptoria Juvenil Reglo{nal de Reintegracio
Social, a efecto de prevenir laireiteracién de falta
n infracciones administrativas 'ry la comisién J’de
' conductas antisociales constitu:tivas de delito. 2
N

Pl

La retencién preventiva, sélo s‘e aplicara com_.la""'\‘altimo

T&Eurso, a quienes tengan més“ de doce y _Qi'anos de

dieciocho afos de edad, debiani}o estar sep‘Erados de

los adultos, informando inmediitamente a}:'los padres
tutores de los menores que 5ayan sl,rfo detenidos

<) %
és por infringir el Bando o Reglame

icipales.

ARTICULO 124.- La Oficialias’ Cajificadoras, asi
S GNAL t_:'omo cualquier Autoridad de ' laf Administracién
Pablica Municipal, deberan fugdar y motivar
debidamente las sanciones que i
en la gravedad de la infraccié las condiciones
econdémicas del infractor y posfbles reincidencias.
Cuando sean varios los infract se aplicara la
sancién individualmente. La Ogicialia Calificadora,
actuara de conformidad con suij
respectivo.”

ongan, con base

eglamento Municipal

Por lo anteriormente expuesto, sifdestaca que no se trata
de ninglGn procedimiento seguido en forma de juicio tal y
como en materia penal, sino se frata de una imposicién de
una multa y/o arresto al infractpr al Bando Municipal, el
cual es determinado por un O'icﬁal Calificador al momento
de su presentacién, y no posterior, ni anterior al hecho
ocurrido, por lo que no se trata de ningGn procedimiento
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que tenga similitud alguna con el de la materia penal o
administrativo sancionador,. impuesto por las contralorias
y/o érganos de control ingérno correspondientes, sino la
naturaleza de wuna infr@ccién al Bando Municipal es
distinta, a la de los juichs y/o procedimientos, los cuales
a través de un jlléz, magistrado ylo autoridad
jurisdiccional competegdte, sanciona la conducta cometida,
S este caso de una infraccién al
2018, no invade en cuanto a -
fecido en la legislacién penal y que
nilitud con el establecido en el
administrativo sancionador, en
is jurisprudenciales invocadas por el
lican al caso concreto, ya que las

lo cual al tratarse
Bandoc Municipal

procedimiento estab
guarda alguna si

procedimiento

consecuencia las
hoy actor, no' ap
disposiciones él 'Bando Municipal 2018 no estan en
contraposicién c@n lo establecido al Coédigo Penal del

Estado de Méxicd’y que sean inconstitucionales.

E).- Cabe sefia
naturaleza de laginfraccién al Bando Municipal 2018

sanciones que
contravenir la
Soberano de M
de los poderes
sefalado, no sig
y/o procedimien
puede hablar o
Municipal 2018
de una comision?
diferentes, ya qf
més supuestos qu¥
Codigo Penal del
tratan de delitos
perjudicado, ciuda

onstitucién Politica del Estado Li
ico, y que invada la esfera compete
statales, ya que como ha qued
juen un procedimiento seguido e ]ﬁf‘é‘io
que tenga similitud, por lo tanto no se
determinar que a un infractor al Bando
e sea sancionado, no pueda ser sujeto
e un delito, dado que los supuestos son
dependen de que se cumplan uno o
encuadren el delito a que se refiere el
stado de México, y méas aun cuando se
egu,;ldos por querella o denuncia del

informe, se manifiesta que
los preceptos conteni Bando Municipal 2018 de
Tultitldan, Estado de Mé&wico, no son inconstitucionales,
debido a que de ninguna forma, invaden la esfera juridica
de competencia en materia penal, en cuanto a sus delitos
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ya que no guardan similitud, ni de manera procedimental,
son de naturaleza distinta, el cual este H. Ayuntamiento
se encuentra facultado a expedir de acuerdo a la
Constitucién Politica del Estado jLibre y Soberano de
México." i

i

VIl. Acorde a lo anterior, este;érgano jurisdiccional

cconsidera que les asiste razon a las autoridades
demandadas, respecto a la |improcedencia de la
'::faccién de inconstitucionalidé;d formulada por el
Presidente de la Comision de Derechos l-,}ebmanos

y sanciones sefialadas en el escrito prelsentado el
! 7 ;

nue\fe de marzo de dos mil dieciocho, /descritas en
3

los siguientes cuadros: ‘1
> 1
b, H
s > DELITOS CONTRA EL AMBIENT
3
i
Bando Municipal | Cédigo Penal del ando Municipal
de Tultitlan 2018 |Estado de Méxic de Tultitlan 2018
vigente
(Invocado por la (vigente)
Comisién de
Derechos
Humanos del
Estado de g |
México)
ARTIiCULO 87.- La
TIiTULO NOVENO | LIBRO SEGUNEO |Direccién General

de Desarrollo

DESARROLLO TiTULO
URBANO, OBRA SEGUNDO! Econgmice y Medio
PUBLICA Y Ambiente ordenara,
MEDIO DELITOS controlara y
AMBIENTE CONTRA L recaudara el
COLECTIVIDAD derecho de piso, a
cCAPIiTULO i ; través de los
TERCERO sgg:TT"“’Vo mecanismos que
DEL MEDIO ’,D implemente la
AMBIENTE DELITOS Tesorerfa
Municipal, en los
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Bando Municipal
de Tultitian 2018

(Invocado por la
Comisién de
Derechos
Humanos del
Estado de

&
Cédigo fenal del
Estado gde México
vigente

Bando Municipal

de Tultitlan 2018

(vigente)

México)

3 mercados, tianguis,
ARTiCULO - ONTRA EL puestos fijos y
g:t?—idcatamente MBIENTE semifijos asi como
prohibido llevaria APITULO | SERAp.O8 LJon XA
cabo el derribé, Pablica destinados
poda y/o|Argiculo 228.- Al|al comercio,
aprovechamiento | q en|[teniendo en todo
del arbolado | cdntravencion almomento la
dentro de la zona |l disposiciones |facultad para
urbanva sin la’'l Iggales en|ordenar, retirar vy,

autorizacién de la ateria de
dependencia 'groteccién alf®" B caang;
competente. mbiente o|reubicar a los
ormas técnicas [vendedores, de
TiTULO DECIMO mbientales: conformidad con el
SEGUNDO Reglamento en la

El que derribe

materia.

64

DE LAS MEDIDAS trasplante un f
DE CONTROL, rbol en la via imi P
INFRACCIONES, |bublica o afecte f:”"':crz‘;‘ac";g‘n"”z:e' \
SANCIONES Y egativamente dreas en via
RECURSOS reas verdes °|publica para
ardineras %
CAPiTULO ablicas, A s°°'a'°s); s
SEGUNDO olosamente, sin deportivos, de
E L u:?élszpaocnlgineme acuerdo a la
INFRACCIONES Y Sfaviday
SANCIONES Provoque por
) alguier medio
ARTICULO 115.-|ufja | enfermedad
Se consideran | e las plantas,
faltas e | cldtivos agricolas
infracciones al|lo by bosques,
Bando Municipal | ca a!ndo dafo a
toda conducta | la lud publica o
individual o |des®quilibrio a
colectiva que |los Osistemas;
constituye una
contravencién allll. Provoque
sus disposiciones |i almente
y asi mismo las|un ncendio
acciones u|forestal;
omisiones que
alteren el orden|IV. Descargue,
publico o afecten|deposite, infiltre
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Bando Municipal | Cédigo Penal del Bando Municipal
de Tultitlan 2018 |Estado de México de Tultitlan 2018
vigente i $
(Invocado por la (vigente)

Comisién de
Derechos
Humanos del
Estado de

t
México) ii i
13
la seguridad |o derrame aguas
publica, residuales de

realizadas en|caracter

lugares de uso |industrial, &
comun, acceso|comerciales, de
publico o libre | servicios y
B transito o que |agropecuarios, |
tengan efectos en|desechos ©
este tipo de|contaminantes en
lugares; de|las aguas o en
manera los suelos de
enunciativa y no|jurisdiccién H
limitativa, las [ estatal ke
siguientes: municipal, que

causen dafios a
la salud pablica)
la flora, la fauna

Arrojar|o los
ura, residuos |ecosistemas; -
sperdicios V. Despida
ndustriales, descargue en

= solventes, atmoésfera gase

ITitbgasolina, humos, polvd
petréleo o sus |liquidos
derivados y|ocasionen
sustancias puedan ocasiofi
téxicas o|dafios a la sglud
explosivas a las|puablica, la

alcantarillas o a|la fauna o
la via publica, |ecosistemas, &
cajas de valvulas|zonas o fuef
y en general a|emisoras
las instalaciones |jurisdicciéon
de agua potable |estatal

y drenajes, asi|municipal;
como establecer
centros de acopio|VI. G
o recoleccién de|emisiones
basura no [ruido, b
autorizados; vibraciones, §
energia luminica
o térmica ¥ en
zonas de
XXX. Cortar, | jurisdiccién
podar o derribar|estatal o
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Bando Municipal | Cédigo F enal del Bando Municipal
de Tultitian 2018 [Estadoyde México| de Tultitlan 2018
vigente
(Invocado por la (vigente)
Comisiéon de
Derechos
Humanos del
Estado de
México)
arboles, sin la icipal que
autorizacién sionen o
municipal dan ocasionar
correspondiente; ddnos a la salud
no se considera iblica, flora,
faita na o los
administrativa la dsistemas;
poda moderada, i
ornamental, con Il.tl Debiendo
fines estéticos ener la
y/o con fines de utorizacidén de
sanidad para lagmpacto y riesgo
comunidad. mbiental, realice A
obras o i
actividades, sin i
contar con la f
XLIl. Quemar misma o no
basura, llantas o implemente las
derribar arboles medidas
sin la preventivas y
autorizacién de lajfcorrectivas que
autoridad indique la
correspondiente; Fautoridad

ARTiCULO 122.-
Las conductas
previstas en el

Articulo 115 del
presente Bando
seran

sancionadas de la
siguiente manera:

I1l. Multa de 11 a

20 dias de
salario minimo
general vigente,
en caso de
incurrir en las
conductas

previstas por las
fracciones
XXX, en caso
de no pagar la

correspondiente

ara lai mitigacién
e ¢ impactos
mbientales y de

eguridad de las
sus
y el
sionando
la salud
‘1a flora,
é o los
stemas;
T
base el
e los
parametrgs y

limites &
permisiblés en las

normas ‘oficiales
mexicanas o en
las normas
técnicas estatales
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Bando Municipal | Cédigo Penal dsli Bando Municipal
de Tultitlan 2018 |[Estado de México'| de Tultitlan 2018
vigente

(Invocado por la 7 (vigente) -
Comisién de s 3
Derechos
Humanos del §
Estado de 1
México) .
i multa, serd|vigentes; i
acreedor a un
arresto IX. Sin contar con
. administrativo la autorizacién de
' | hasta por 36 |impacto y riesgo
/‘ horas; ambiental, preste
el servicio de
IV. Muilta de 21 a|guarda, custodia,
40 dias de |reparacién o
-, |satario minimo [depésito de
= general vigente, |vehiculos; ‘
A en caso de 1
incurrir  en las|X. Sin contar con |§
conductas la autorizacion de

(preyistas por las|impacto y riesg"
v;,rafciones X1, . |ambientarl, ?
Ly
e

... en caso|guarde, comerci
! no pagar la|deposite

Ita, sera|almacene
cfeedor a un|vehiculos
arfesto desecho o
administrativo autopartes
-'W\’Al: f;:_ por 36 |usadas.
A
responsablg
este delitag
impondréa
de dos
afios y d
a
cincuenta
multa
> DANO EN LOS BIENES
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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s conarigionas on

Bando Municipal
de Tultitlan 2018

Bando Municipal

igo Penal | 4o yyuititian 2018

(Invocado por la dét Estado de

Comisién de

Derechos Humanos Mg}ico vigente (vigente)
del Estado de 4
México) ;,

TiTULO DECIMO ‘g;TULO CUARTO | TiTULO DECIMO

PRIMERO PRIMERO
DELITOS
DE LA CONTRA EL 5 _
INTERVENCION EN § PATRIMONIO DE LA £
LA ACTIVIDAD DE INTERVENCION s
LosS CAPITULO VI | gN'| A ACTIVIDAD
PARTICULARES
DANO EN LOS DE LoOsS
CAPiTULO BIENES PARTICULARES <
TERCERO
Articulo 309.- ?,ART:‘TEURL:
LAS . [Comete este
RESTRICCIONES delito el que por DE LAS
LA ACTL”(I)ISDAD D i cu:lquler medio LICENCIAS Y
PARTICULARESS |o deteriore un PERMISOS
bien ajeno o
ARTIiCULO 110;- | propio en|ARTiCULO ' 1194
Queda prohibido ¥a|perjuicio de | La autorizaci 5
los vecings, | otro. licencia o per i
habitantes * que expida .,l:i
transeuntes d®l | Articulo 310.- A|Autoridad =
municipio, I8is |los responsables | Municipal, 2
siguientes de este delito se|concede A
conductas les sancionara | particular é‘&ix
actividades: en los |derecho de ejercer
siguientes la activigaid\ |t
términos: especificada en el
documento que la
VIl Romper la’ I. Cuando no |ampara, con la
banquetas, exceda de |vigencia y lugar ES

pavimentos y 4area
de uso comun, si

quince veces el|lque en el mismo
valor diario de|se indica y que,

la autorizaciony: Unidad de |en su caso, podra
municipal, se fMedida Y y|ser renovada, en
entiende como una ctualizacién los términos del
excepciéon las ente, t se|Reglamento
necesarias para ndréan i de |correspondiente.
reparar fugas de | seis mese's a
agua o de gas; dos afios 3 de

prision o 1 de

treinta a sesénta
dias multa.
TITULO DECIMO :
SEGUNDO . Cuando
exceda de

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Bando Municipal
de Tultitlan 2018 ¢
£ Bando Municipal
(Invocado por la :6.‘”9" Penal de Tultitldn 2018
Comisién de ol Estudo de e
Derechos Humanos México vlg-nvtla (vigente)
del Estado de #7
México) i g
by ’{
DE LAS MEDIDAS quince pero n\p s
DE CONTROL, de noventa
INFRACCIONES, veces el valor
i % SANCIONES Y diario de  la
b RECURSOS Unidad i de
: Medida Loy
CAPiTULO Actualizacién. |
SEGUNDO vigente, i sef
impondran
uno a tres an
INFRACCIONES Y de prisién oy
SANCIONES cuarenta i a
ochenta ias
ARTICULO 115.- Se |multa.
consideran faltas e
& infracciones al
? Bando- Municipal
,k toda conducta
- @ |individual o
i {8 | colectiva que
7 ij4| constituye una
contravencién a sus
/ § disposiciones y asi
.mismo las acciones
u omisiones que
A Halteren el orden
publico o afecten la
seguridad publica,
realizadas en
lugares de uso
comun, acceso
publico o libre
transito o que
tengan efectos en
este tipo de
lugares; de manera
enunciativa y no
limitativa, las
siguientes:
se
de
Iv. Las préacticas ocho
vandalicas que |afios de prisién
alteren el orden |y de cien a
publico y la paz|doscientos dias
social, asi como las | multa.
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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PE
4
Bando Municipal
de Tultitlan 2018
3 Bando Municipal
(Invocado por la Codjgo Penal | 4o Tuititian 2018
Comisién de Stada de
Derechos Humanos co-vigents (vigente)
del Estado de
México)
instalaciones y el]lV.& Cuando .
funcionamiento de eda de dos o
los servicios veces el Tt
publicos lor diario de ~
municipales, o Unidad de ¥
causar dafio en el|Medida
alumbrado pablico.|Actualizacién
En estos casos se|¥igente, se
tendra que reparar |#mpondréan de
el dano causado, [§Seis a doce afios B
independientemente fide. prisién y de
de la multa y de lasfciento cincuenta
sanciones penalesia trescientos
a las que hayaffdias multa.
lugar; F %
VI. Si por alguna
circunstancia la
#il cuantia del dano
Vil Malitrat #l en 10s bienes no
ensuciar, pintark pudiére ser i
instalar letreros determinada, se H
simbolos qu impondran de
alteren de cualquiefff uno ajcinco anos
forma las fachada de prisién y de
de los edificios§treintd, a ciento
esculturas, #{ veinticinco dias Ay
monumentos multa. &
histéricos, bardas £y
cualquier otro bie Este delito se
pablico o privad persegulira por
con fines nogquerellaj de la
autorizados por las3iparte efendida, -
autoridades exceplo'?een los
municipales, licasos sefalados
independientemente [fen el ‘articulo
de las sanciones |Siguiente
penales a que haya
lugar. En estos rticulo 311.-
casos se tendréa tando e} delito
que reparar el dafo = cometa por
causado, medio [ de
independientemente | inundacién,
de la multa y de las|incendio * o
sanciones penales |explosion,” a las
a las que haya |penas sefaladas
lugar; en el articulo
anterior se
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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SALA CONSTITUCIONAL DEL
Bando Municipal %
de Tultitlan 2018
Bando Municipal
(Invocado por la Sodige Renal | de Tuititian 2018
Comisién de el Estado de
Derechos Humanos | México vigente (vigente)
del Estado de
México)
T
agregaran: &
XXVIl. Destruir ofl. De uno
<N dafar los|cinco afios
sefialamientos prisién y
- viales y|veinticinco
nomenclatura ciento
municipal. En estos|veinticinco dias
casos se tendra | multa, cuan se
que reparar el dafo|ocasione la
L § causado, bosques & ;O
independientemente | cultivos de
de la multa y de las|cualquier 1
sanciones penales |género;
» a, las que haya 2
lugar; 1. dos ja
siete fios de
» DN prisién y ds
B cincuefita
S QRTICULO 122.-|cientofsetenta y
%ﬁ conductas |cinco & dias
% p,revnstas en el | multaffcuando se
- | Articulo 115 del|ocasi a
presente Bando |biengs de valor
%Al seran sancionadas|cieny
de la siguiente |artisgp o
manera: cultgral; y
. tres a
och, afios de
Il. Multa de 5 a 10| prighoén y de
dias de salario |setfnta y cinco
minimo general |a doscientos
vigente, en caso de|di multa,
incurrir en las |culando se
conductas previstas |oglasione a
por las fracciones|bfenes muebles
... VIII, ... asi como|o inmuebles, o
para el caso de|documentos
reincidencia de las|afectos a él, de
conductas previstas | manera que
por las fracciones|interrumpa el
que se mencionan|servicio publico.
en la fraccién | del
presente articulo,
en caso de no
pagar la multa,
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Bando Municipal
de Tultitlan 2018

(Invocado por la
Comisién de
Derechos Humano
del Estado de
México)

Bando Munic

de Tultitlan 2018

(vigente)

ipal

Sera acreedor a un
arresto
administrativo
hasta por 24 horas;

i1l. Multa de 11 a
20 dias de salario
minimo general
vigente, en caso de
incurrir en las
conductas previstas
por las fracciones
v, . XXViI, en
caso de no pagar la

multa, sera
acreedor a un
arresto

administrativo
hasta por 36 horas;

aw

> ULTRAJES

I

Bando Municipal
de Tultitlan 2018

(Invocado por la
Comisién de
Derechos
Humanos del
Estado de México)

S —

Penal del
de México

oy

Bando Munic

de Tultitlan 2018

(vigente)

TiTULO DECImMO
SEGUNDO

DE LAS MEDIDAS
DE CONTROL,
INFRACCIONES,
SANCIONES Y
RECURSOS

CAPIiTULO
SEGUNDO

DELITOS CONTRA

ADMINISTRACION
BLI

PU CA
CAPITULO VI
ULTRAJES

TiTULO DEcImMO
SEGUNDO

DE LAS MEDI

DE CONTROL,

INFRACCION

SANCIONES Y
RECURSOS
cAPiTULO

PRIMERO
DE LAS MEDI

DAS

DAS
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SALA CONSTITUCIONAL DEL

P 1

Bando Municipal
de Tultitian 2018

(Invocado por la
Comisién de

Coédigo Penal del
Estado de México

Bando Mu'nicipal

de Tultitlan 2018

Derechos vigente (vigente)
Humanos del o8
Estado de México) Y
i 3# CONTROL
E L Articulo 126, Se i
INFRACCIONES Y |entiende por AliéTICULO 115.-
SANCIONES ultraje /toda|L4g&s medidas de
expresiéon directa Sntrol son
ARTicULO 115.-|o indirect ° eterminaciones
Se consideran |toda accién reventivas,
faltas e|ejecutada contrafordenadas por las
infracciones al|algan servidorif Autoridades
Bando Municipal | pablico, estatal g:ladministrativas
toda conducta ! $|del Ayuntamiento,
individual o X ¥ |que tienen por
colectiva que |instituciones ' & |objeto evitar
constijtuye una | pablicas, .qlie |danos y
ontravencién a|pueda impli¢€ar|perjuicios a las
s disposiciones y|ofensa < ©|personas, bienes
mismo las |desprecio. y al ambiente
c@lones u dentro del
iones que | Tratdndose de |Municipio. Su
altefen el orden |elementos de |aplicacién,
ico o afecten|cualquier observancia y
seguridad |corporacién ejecucioén, se
Ublica, realizadas |policiaca, . se|haran conforme a
..|en lugares de uso|requerird a@eméds|io dispuesto en
HTUgan an, acceso |para 3 “lalias normas de
publico o libre |integracion § del|cardcter Federal,
transito o que |delito, qie ‘el|estatal, Municipal
tengan efectos en|ultraje s en|y demés
este tipo de|presencia de|ordenamientos
lugares; de manera|personas enas a|juridicos
enunciativa .y no|las corpo iones aplicables.
limitativa, las
siguientes: Articulo 27. A
quien ejecute
ultrajes contra
instituciofies
11). Agredir fisica publicas,? se le
y/o verbalmente o impondrdn de seis
no atender las meses a dos afios
indicaciones de las |de prisién y de
autoridades treinta a ciento
municipales; cincuenta dias
multa. Si se
cometieren en
contra de un
XLVIIL. Agredir|servidor publico,
fisica o|lse impondran de
verbalmente a los|seis meses a un
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CONSE]JO DE LA ]U[![('ATUM
CONSTIT N
TRIBUNAL SUPERIO ICIA D E Xic

Bando Municipal J.i:.
de Tultitian 2018 ¥
Bando Municipal
Cédigo P(rcnnl del P
Estado dle México | 9 Tultitlan 2018
vi nte

(Invocado por la
Comisién de
Derechos
Humanos d
Estado de México) |

(vigente)

servidores polblicos |afio d prisién y
municipales en ‘el|de trginta a cien
ejercicio de sus |dias fhulta.

funciones; : j

ARTiCULO 122.-|

Las conductas |4
previstas en el}’
Articulo 115 del
presente Bando
seran sancionadas
de la siguiente
manera:

Il. Multa de 5 a 10

dias de salario
minimo general
vigente, en caso de
incurrir en las

conductas
previstas por las
fracciones i, ..
XLVIll... asi como
para el caso de
reincidencia de las
conductas
previstas por las
fracciones que se
mencionan en la
fraccion 1 del
presente articulo,
en caso de no
pagar (la multa,
Serd acreedoar a un
arresto
adminustra%lvo

hasta por 24 horas;

> USO INDEBIDO DE LOS SISTEMAS DE
EMERGENCIA
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CONSEJO DE LA JUDICATURA s

SALA CONSTITUCIONAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL EXICO

: ]
Bando Municipal Cédigo Penal Bando ;Municipal
de Tultitlan 2018 del Estado de de Tultitlan 2018
México vigente ?
(Invocado por la
Comisién de
Derechos

(vigente)

H
¥
i
£
Humanos del H @
Estado de México) { :
i’
TiTULO DECIMO CAPiTULO vV Tfl‘rULo DECIMO
SEGUNDO f SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS USODIENESEI ° 'fE LAS MEOLDAS
DE CONTROL, SISTEMAS DE |f OF CONTROL.
; INFRACCIONES, EMERGENCIA [+ .
SANCIONES Y F SANCIONES Y
RECURSOS Articulo 116, RECURSOS
Bis.- Comete
CAPITULO delito de .usp cCAPiTULO
SEGUNDO indebido de Igs PRIMERO
sistemas e

DE L emergencia ie!| DE LAS MEDIDAS
INFRACCIONES Y |[que dolosamefite

SANCIONES por cualgfier| PE CONTROL
medio repgdrte
ARTICULO  115.-|hechos falsof a f'“"c”'-f,’.d 08
5 Se consideran |instituciones; ss‘ :ne ldas ﬁ
~,  3faltas e|publicas g"" Yol . 39,
% dinfracciones al|privadas nue | FSIEIMINACIONSS
% Bando Municipal |presten ser ios | Preventivas, 1
: toda conducta|de emer gia; | ordonadaa pof ‘las
individual o|proteccion HEcivil, A:to‘n_da‘de‘sl —
colectiva que [bomberos o : ’"':'l‘;sm::m‘gas o
constituye una|seguridad (.V“' 'b'q 4
contravencién a|puablica, que 16N 8N pgr‘ oble
(X sus disposiciones|haga saria|@Vvitar = danos i y
y asi mismo las|la moviliz 6n y poriuicios bAa as
acciones u|presencia e de plersor;t?s;,te|edneer‘slrz
omisiones que |elemento de gelath.::icl 6 Su
alteren el orden|dichas li e LAY
publico o afecten|instituciofgs. apileacion;
la seguridad observa'ncia y
publica, realizadas |Al resgbnsable :je;ucion. P 89
en lugares de uso|de esta gonducta|l@ran con °'"‘e| L
comdun, acceso|se gb se|l° d's""gsw S Siar
publico o libre|impondga de tres :Z:;:';’:' - c:sr(aaclae‘r
transito o que mesesg‘h un afo M ici 'I @ é‘
tengan efectos en|de pri§ién y de|Municipal y demas
este tipo de|diez a cincuenta 9”"%7'5”"'9"“’5
lugares; de manera|dias multa. “"” '°:ls
enunciativa y no aplicables.
limitativa, las|En caso de
siguientes: reincidencia se
9 impondra de dos ART'CU_LO . 117.-
a tres anos de|la aplicacién de
prisién y de | las medidas de
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Bando Municipal

Coédigo chal

Bando Municipal

de Tultitlan 2018 del Estadg de de Tultitlan 2018
México vi nte
(Invocado por la (vigente)
Comisién de
Derechos
Humanos del
Estado de Mixic;\)
il B control sefialadas
. Hacer uso alen el articulo
indebido de los dias |anterior se
servicios de aplicardn en los

policia, bomberos
o de atencidén
médica y
asistencia social,
reportando falsas
alarmas;

ARTicuLO 122.-
Las conductas
previstas en el
Articulo 115 del
presente Bando
seran sancionadas
de la siguiente
manera:

Il. Multa de 5 a 10

dias de salario
minimo general
vigente, en caso
de incurrir en las
conductas
previstas por las
fracciones Vi, ...
asi como para el
caso de
reincidencia de las
conductas
previstas por las
fracciones que se
nan en la
fraccién I del
presente articulo,
en caso de no
pagar la multa,

Seréd acreedor a un
arresto
administrativo

siguientes casos y
bajo las siguientes
condiciones:

I. ‘Cuando exista
riesgo inminente
que implique la
posibilidad de una
emergencia,

siniestro -

desastre, de qu‘
se quebrante €|
orden puablico, sé
causen dafios a las
personas o sus

bienes; o se lleven
a cabo eventos y
donde se rebase fa
capacidad s

autorizada; | s
(18 Cuando se
realicen

actividades
comerciales,
industriales o de
prestacién de
servicios, sin
contar con la

autorizacioén,
licencia o permiso,
que compruebe el
legal
funcionamiento de
la actividad que se
desarrolla.

:astar por 24 11, La adopcién de
oras; estas medidas
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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SALA CONSTITUCIONAL DEL )

1 TIiCl E X1

Bando Municipal Cédigo Penal} Bando Municipal

de Tultitlan 2018 del Estado di de Tultitlan 2018
México vigent

(Invocado por la b
Comisién de 4

Derechos 4 i
Humanos del 3

Estado de México)

b (vigente)

podran/ realizarse
a solicitud de
Autotidades
admjinistrativas

\ : |Federales,

3 es_,f‘atales [}
municipales, o por
d,‘énuncla de
?’articulares que

i |ifesulten

~ fdirectamente

.j] afectados o

ejerzan su derecho
de peticién, y se

wd

aplicaran
estrictamente en el
ambito de

competencia
municipal, para lo
cual deberd
|realizarse

| previamente visita

003>

de verificacion
iconforme al
;articulo 128 del
‘:delgo de
Procedimientos
Administrativos dei
Estado de México;
V. Presentadas
las anteriores
condiciones, la
Autoridad
Municipal
competente podra
ordenar de manera
inmediata la
aplicacién de las
medidas de
seguridad
necesarias en
dichos
establecimientos o
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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SALA CONSTITUCIONAL BEL

Bando Municipal Cédigo Pena Bando Municipal
de Tultitlan 2018 del Estado d de Tultitlan 2018
México vigentfe
(Invocado por la {E’ (vigente)

Comisién de 5
Derechos -4 4
Humanos del &
Estado de México) g5
o
s{.’ instalaciones

industriales,
comerciales,
profesionales y de

T

servicio o en
o bienes de uso
i comiun o dominio
publico.
En el acta
circunstanciada
que contenga la
aplicacién de las
medidas de
control, debera
hacerse constar la
citacién N
particular infractor}—"
al procedimie ot
administrativo p
el desahogo dgsia
ki garantia e
A audiencia y S
¥ medidas \%,
3

preventivas N

correspondientes.

b2
ARTiCcULO 122.-
Unicamente el
Presidente
Municipal podra

condonar parcial o

totalmente y

conmutar multas,

considerando las
i circunstancias del
7 caso, siempre y
1 cuando el infractor
1 lo solicite.

Del analisis comparativo "&e la normatividad del
Bando Municipal de TultitlAn 2018, invocada por el
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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ION L
SUPERI L EST co

del Estado de Meéxico, con el Cédigo Penal del
Estado de México vigente, en iprimer plano, :no se
advierte una adecuacién entre la infraccién y el tipo
penal, por ende, no se generarfa una doble“:’ sancién
respecto de una misma copducta, :

es el
argumento toral que se esgri}ne en lé{‘x accién de
“~Jinconstitucionalidad, para deciarar Ia. mvalidez de
1 s supuestas normas del ?ando Mumc:pal de
J‘ultmén Estado de México; en segumdo término, las
infracciones respectivas no tendri
para aplicarlas en su as

sustento legal,
de ahi, el
sobreseimiento de la accién deimbonstnucnonalldad
de gonformidad con el articulo 4‘1 fraccién Il de la
Reglamentaria del Arth 88 BIS de la
Hstitucion Politica del Estéd‘o Libre y Soberano
d, :iiwéxico; asi, es notorio qlie ’con las constancias

de autos queda demostra o ‘que no existe la

En esas condiciones, se d”‘ lara el sobreseimiento
de la accién de inconstit fciona|idad respecto del
articulo 87; fraccién VII dgl articulo 110; fracciones
i, v, VII, VI, XI, XXVvI XXX, XLIl 'y XLVIII del
articulo 115, asi como sus respectivas sanciones
previstas en las fracciones II, IIl y IV del articulo
122; articulo 117 y las fracciones Il a la V del
articulo 122, por cuanto hace a la forma y monto de

la multa del Bando Municipal de Tultitlan 2018.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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VIIl. Por otra parte, el tre{jéfe de abril de dos mil
dieciocho, la Comisién def Derechos Humanos del
Estado de México, por
Derecho Erick Segundo
caracter de Delegado d¢signado por el Presidente

de dicha Comisién, ampfié la demanda de accién de
inconstitucionalidad, englos siguientes términos:

nducto del Maestro en
anén Arredondo, en su

“PRIMERO.- Que en fegha nueve de marzo del afo en
curso se presenté ant ese H. Tribunal Demanda de
Accién de Inco';llstituc onalidad en contra del Bando
Municipal de Tultitlan 2018.

3

i
LY

s

SEGUNDO.- Que éw el momento en que se interpuso la
demanda referida ‘en§ contra del Bando Municipal e
Tultitian 2018, se tenfa publicada una versién diferente ~
del documento tanto n la Gaceta Municipal del pro'pi
Ayuntamiento como erg la Pagina Oficial “"LEGISTEL" d
Gobierno del Estado fe México, sistema en linea er‘.

que se puede consult@r el marco juridico del Estado| de™
México como la Gacgta de Gobierno, Leyes, Cédif 5

Reglamentos, Decreto del Ejecutivo y del Legisla, ivo,”
Acuerdos, Convenios ¥ Bandos Municipales actualizados,
fada en su informe.

al que sefala la dema

En base a ello, esta
niamero 400C102000/10
Legalizacién y del Peri
del Estado de México"

omisién solicité mediante oficio o
f‘2018 informe a la Direccién de

ico Oficial "Gaceta del Gobierno

2 con la finalidad de que nos

sefalara la fecha en qu el Ayuntamiento del Tultitlan,

Estado de México, solicit publicacién de su Bando

Municipal 2018, asimismo, si posterior a esa fecha existid

otra peticién en los mismos términos, sin que a la fecha

se haya obtenido respuesta (Se agrega como ANEXO II,

en copia simple el oficio referido).

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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TERCERO.- Por lo antes mencionadg, al desprendetsg.“‘del
informe rendido por el Ayuntamiento demandado r},[ﬁ‘chos
nuevos, especificamente en cuanto.al articulado _r:al del
Bando combatido, vengo a ampliar/ja Demanda dg Accién
de !nconstltucionalidad rnterpuaéta en bas};g a los
siguientes: ?:

A
CONCEPTOS DE lNV:"ALIDEZ j?
H &
El articulo 95, fraccién VII del arjﬁculo F14, fracciones
1, v, Vi, Vi, Xi, XXvii, XXX, XL.iH y X %/III del articulo
119 del Bando Municipal de Tultitlén 20f18, asi como sus
i
respectivas sanciones previstas en jlasfracciones I, Il y
v Qel articulo 128 del propio Bapq}n‘(desprendiéndose
e!lo de una interpretacién amplia ¥ corde a lo referido
por el Ayuntamiento en su informe  toda vez que este
articulo sigue haciendo alusién
jginalmente se sefalé, en
anda), son inconstitucionales
gersos delitos establecidos en @&

articulo 115, como
escrito inicial de
or tener identidad con
al Codigo Penal Vigente
‘o ‘que se reclama su
ntinuacién:

VF/E”GCZ. tal como se refiere a

1§ Con el objeto de acred_'_ar que las infracciones
n pg'evistas en el articulo 95, .g‘\'fracclonas X1, XXX y XLII
dlel articulo 119 del Bando unicipal de Tultitldn 2018
tienen identidad con delitos yntra el ambiente, previstos
en el articulo 228 del Codig ‘, enal del Estado de México
vigente, se estima imporlag—ge realizar un comparativo
entre ambos ordenamientos, dl tenor de lo siguiente:

an

EL CAUDILLO DEL SUR"

'>' ~
=, A

| 7
VAN

DELITOS CONTRA EL AMBI ,NTE
Bando Municipal de Cédigo Penal del Estado de
Tultitlan 2018 . éxico vigente
CAPITULO TERCERO SUBTITULO SEPTIMO
DEL MEDIO AMBIENTE DELITOS CONTRA EL

AMBIENTE
ARTiCULO 95.- Queda
estrictamente prohibido CAPIiTULO |
llevar a cabo el derribo,

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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e

EXIC

poda y/o aprovechamiento ticulo 228.- Al que en

del arbolado dentro de lalgontravencién a las
zona urbana sin lajfdisposiciones legales en
autorizacién e lajmateria de proteccién al

ambiente o normas técnicas
#dlambientales:

dependencia competente.

CAPITULO SEGUNDO
I. El que derribe o trasplante
DE LAS INFRACCIONES un arbol en la via publica o

SANCIONES afecte negativamente Areas
verdes o jardineras publicas,

ARTiCULO 119.- e[dolosamente, sin autorizacién
consideran faltas e|correspondiente;
infracciones al Ba@ido
Municipal toda condyctalll. Provoque por cualquier
individual o colectiva jque|medio una enfermedad en las
constituye unalplantas, cultivos agricolas o
contravencién a sus|bosques, causando dafno a la =

disposiciones y '&Ls( mgsmolsalud publica o desequilibrio
las acciones u pomisignes|a los ecosistemas;
que alteren el ordein pullico

o afecten la seguridad|itl. Provaquew'_

publica, realizadas enlintencionalmente un incendio| -

lugares de uso cofnun,|forestal;

acceso publico 3 ibre i

transito o ' que itefhgan|IV. Descargue, deposi

efectos en este tipaj] delinfiltre o derrame a

lugares; de dnera|residuales de car

enunciativa y no limita}iva,|industrial, comerciales’,

las siguientes: servicios y agropecua S |
desechos o contaminantes(£

[

Xl. Arrojar basura, res

las aguas o en los suelos
jurisdiccioén estatal o
uos|municipal, que causen, Siaes

sdlidos, desperditios|a la salud publica, la hora. la
industriales, solverijes,|/[fauna o los ecosistemas;
gasolina, petréleo o us

derivados y sustandias|V. Despida o descargue en la

téxicas o explosivas a
alcantarillas o a la &
publica, cajas de valvuld

en general a |

aslatmésfera gases, humos,
ia|polvos, liquidos que
ylocasionen o puedan ocasionar
‘1l§s|dafos a la salud pdablica, la
instalaciones de ag flora, la fauna o los
potable y drenajes, ecosistemas, en zonas o
como establecer centros idéjfuentes emisoras de
acopio o recoleccion jurisdiccion estatal o
basura no autorizados; unicipal;

| ) | i ViI. Genere emisiones de

2 ruido, vibraciones, energia
XXX, Cortar, podar ! olluminica o térmica en zonas
derribar arboles, sin lajde jurisdiccién estatal o
autorizacién Municipallmunicipal que ocasionen o
correspondiente; no selpuedan ocasionar dafios a la
considera faltalsalud publica, flora, fauna o
administrativa la podallos ecosistemas;
moderada, ornamental, con

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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fines estéticos y/o con fines|VII. Debiendo obtener la
de sanidad para lajautorizacion de impacto y
comunidad. riesgo / ambiental, realice

obras ‘o actividades, sin
[...1 contar ;con la misma o no

implemeénte las ' medidas
XLil. Quemar basura,|preventivas y correictivas que
llantas o derribar arboles|indique’ la ¥ autoridad
sin la autorizacién de lalcorrespondiente Y para la
Autoridad correspondiente; |mitigagion de, impactos

ambiesuales y de‘;‘fseguridad de
las pefrsonas, sys bienes y el
ambiente, ocasjfonando dafos
a la salud pGblica, la flora, la
faunajo los ecbsistemas;

VIiil. Rebas el doble de los
parametros y limites
permisibles en las normas
oficiajes Yexicanas o en las

normas {fécnicas estatales
vigentes; g

IX. contar con la
autor ion de -impacto y
riesgo /gambiental, preste el
servigi de guarda, custodia,
reparagion o depésito de
vehicdfos;

X. Bin contar con la
aulo,g%zacién de impacto vy
rie \ ambiental, guarde,

comiercie, deposite )
acene vehiculos de

Alos responsables de este
gfito se les impondra prisién
dos a ocho afios y de
inta a ciento cincuenta
dfas multa

i
Analisis de la identidad dministrativa y penal de
conducta y de tipo”' E

Elementos

Rubros . Delitos contra el
Infraccién -
ambiente

Articulo 95 y|Fraccién L del

7'Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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fracciones xx{p’( y XLllfarticulo 228 del
del articul ’:,VHS del|Cédigo Penal del

Bando Mu_q,lcipal de|Estado de México
Tultitlan 2g98 vigente

P
1%

3

Derribar y cortar|Derribe un arbol
Conducta

drboles

Objeto sobre elfArbolesifide 1a zonalun arbol en la via
cual se realizalurbana] publica

la conducta \

\

Elementos

Delitos contra 1!

_Infraccibn ambiente

Rubros Fracgion X1 del|Fraccién IV dl
arti Llﬁvo 119 dellarticulo 228 d
Bango| Municipal de|Cédigo Penal
Tulthtign 2018 Estado de Méxifoll
! vigente
Arro ar“‘l_ desperdicios|Descargue, j&
industriales deposite, infiltr& o
Conducta %( derrame desechos
1 o contaminantes

t
Objeto sobre ellEn Ids ar:can!arlllas o|En aguas o en los

cual se realizala | via publica,|suelos de
la conducta cajag de! vdlvulas yliurisdiccién
en enekal a lasfestatal o municipal —-

instafaciones de agua
potabfe y drenajes

Las conductas relativasf a d“%rribar y cortar arboles en la
zona urbana y arrojar d perdicios industriales, no deben
considerarse como falta$, o Infracciones administrativas,
por estar prevista com delitos cometido contra el

ambiente.

En este sentido estd acreditado que las infracciones
previstas en el articulo 95, y las fracciones XI, del
articulo 119 del Bando Municipal de Tultitldn 2018, se
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encuentran contenidas en delitos contra el ambiente,

establecidos en el articulo 228 e la legislacién
sustantiva penal vigente en la entidi. por lo cua‘l su
investigacién Y. en su caso, sa,Acibn. unlqa"}nente
corresponden al Ministerio Publico b

a la autoridad
judicial, respectivamente.

&

i &

1l. En cuanto a la fraccién VII 4{8! ar(l‘?c‘l‘l.lo 114 y
fracciones IV, VIII y XXVII del artidqulo 1¥9 del Bando
Municipal de Tultitlan 2018 tienen id:\klidq con el delito
de dafno en los bienes, previsto en ;’el *ﬁiculo 309 del
Ccédigo Penal del Estado de México v’gente. como se

observa a continuacién:

i

DANO EN LOS BIENES

"Bando Municipal de

nal del Estado de
Tultitlan 2018

ico vigente

;,; CAPITULO TERCERO iTULO CUARTO
1
LAS RESTRICCIONES A LITOS CONTRA EL
LA ACTIVIDAD DE LOS +f PATRIMONIO
PARTICULARES [

CAPITULO VI
ARTIiCULO 114.- Queda i
prohibido a los vecinos,

*DANO iN LOS BIENES
habitantes y transelntes del

Municipio, las siguientes xileulo :{on.- Comete este
conductas y actividades: lito el Qque por cualquier
edio dane, destruya o

Vil. Romper las banquetas,
pavimentos y éareas de uso
coman, sin la autorizacién,
municipal, se entiende comdjArticulo 310.- A los
una excepcion laglresponsables de este delito
necesarias para reparaf|se les sancionara en los
fugas de agua o de gas; #siguientes términos:

teriore un bien ajeno o
Yropio en perjuicio de otro.

CAPITULO SEGUNDO |. Cuando no exceda de
quince veces el valor diario
de la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente, se
% |impondran de seis meses a
ARTiCULO 119.- Se|ldos afios de prisién o de
consideran faltas e|treinta a sesenta dias multa.
infracciones al Bando
Municipal toda conductalll. Cuando exceda de quince
individual o colectiva que|lpero no de noventa veces el
constituye unalvalor diario de la Unidad de
contravenciéon a sus|Medida y Actualizacién

DE LAS INFRACCIONES
SANCIONES

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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.o

disposiciones y asi mismo|vigente, se impondran de uno
las acciones u omisiones|a jtres afos de prisién o de
que alteren el orden publico|guarenta a ochenta dias

o afecten la seguridad|multa.

publica, realizadas en |

lugares de uso comun gt Cuando exceda de
acceso publico o librelnoventa pero no de
transito o que tengagicuatrocientas veces el valor
efectos en este tipo dé|diario de la Unidad de Medida

y Actualizacién vigente, se
.Jimpondran de dos a cuatro
afos de prisién

;§ cincuenta a cien dias multa.
[...] 2

IV. Las practicas vanda
que alteren el orden
y la paz social, as

lugares; de mane.
enunciativa y no limitativa
las siguientes:

V. Cuando exceda de
as|cuatrocientas pero no de dos
icolmil veces el valor diario de la
mo|Unidad de Medida y

las instalaciones el|Actualizacién vigente, se o
funcionamiento de} # loslimpondran de cuatro a ocho
Servicios P icos|lafios de prisién y de cien a

Municipales, o causar‘;‘ dafofdoscientos dias multa.
en el alumbrado puablig
estos casos se tend
reparar el dafno

independientemente
mulita y de las san
penales a las que

que|V. Cuando exceda de dos mil
veces el valor diario de
Unidad de Medida
ones|Actualizacién vigente,
ayalimpondran de seis a
ahos de prisién y de ci

lugar;

cincuenta a trescientos
| 58 | multa.
Vil Maltratar, ensc‘ar. Vi. Si por al,

®s: ofcircunstancia la cuanti
simbolos que alterer, ide|dafio en los bienes no [V
cualquier forma las|ser determinada,
fachadas de los edifggios,/impondran de uno a
esculturas, monum tos|lanos de prisién y de treinta a
histéricos, bardas o|ciento veinticinco dias multa.
cualquier otro bien pubji
o privado con fines § r

pintar, instalar letre

Este delito se perseguira por

autorizados por yas|querella de la parte ofendida, s
Autoridades Municipafgs,|lexcepto en los casos
independientemente de sefialados en el articulo

sanciones penales a siguiente
haya lugar. En estos ca

se tendra que reparar Articulo 311.- Cuando el

dafo causad@, delito se cometa por medio de
independientemente de la undacién, * incendio o
multa y de las sanciones|eX®plosién, a las penas
penales a las que haya|sefaladas en el articulo
lugar; ¢ |anterior se agregaran:
| e | I. De uno a cinco afios de
prisién 'y de veinticinco a
XXVIl. Destruir o dafar los|ciento veinticinco dias multa,
sefalamientos viales y|cuando se ocasione a
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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nomenclatura Municipal. En|lbosques o cultivos . de

estos casos se tendrd que|cualquier género; N
reparar el dafoc causado, ! d
independientemente de lajll. De dos !a siete affos de
multa y de las sanciones|prisién y }‘le cincuﬁ'n!a a
penales a las que hayajciento seternta y cinco dias
lugar; multa, cuando se cghsione a
bienes dej!valor jientifico,
artistico o gultura

y

¥

§ i
11l. De trels. a oc¢ho afios de
G prision y de, seténta y cinco a
doscientos dia ulta, cuando
se ocasione: a‘bienes muebles
o inmueblesy o documentos
afectos a de manera que
interrumpa g1 servicio publico

Anélisis de la identidad administfativa y penal de
conductas y de tipo: g

Elementos i
r

)
N.|Rubros Infraccién
¢

(Delito de dafo en
i los bienes

i
Fraccién \431 del|Articulo 309 del
articulo a4 y|Cédigo Penal del
A ; fracciones LV, VIIl y|Estado de México
XXVII dely; articulolvigente

119 del 7 Bando
Tultitlan

c e

e

Municipal
2018.

Conducta Romper, ,,5 dafiar,|Dafne, destruya o
maltratar § destruir. |deteriore

Objeto sobre el|Banquetas, Un bien ajeno o
cual se realiza|lpaviment§s vy Areas|propio

la conducta de uso cgmun.
4

)
Alumbr‘gZo publico.

Fachada de los
edificios, esculturas,
monumentos
histéricos, bardas o
cualquier otro bien
publico o privado.

Sefialamientos viales
y nomenclatura
municipal.
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En este caso, es relevante establece'rr’que de conformidad
con el articulo 5.10 del Cédigo Civi:fdel Estado de México
los bienes son de dominio del'g‘poder Publico o de
propiedad de los particulares, | &
pertenecen a la Federacion,
municipios, los cuales se divi
comin, bienes destinados a ung
propios, segun lo dispuesto po‘
del ordenamiento citado.

primeros son los que
/ los estados o a los
en en bienes de de uso
'servicio publico y bienes
los articulos 5.11 y 5.13

Al respecto, el arlliéulo 5. del Coédigo en comento,
sefala: Los bienes de uso comuan, pueden ser
aprovechados por 'todasgt las personas, con las
restricciones eslabla}:idaspor la ley. Los bienes del
servicio publico, son ‘los stinados a un fin especifico
que pueden ser ap}ova ados en términos de las

disposiciones legales.

En esa tesitura, la natui,ra
inevitablemente nos lle§a a considerar los delito;
cular, el delito de dafio en lo
ulo 309 del Cédigo Penal d

a de la infraccién en coment

delito el que por cual@uier medio dafne, destruya
deteriore un bien ajeno off

% VIl del articulo 114 y las
fracciones 1V, VIIl y XXMil del articulo 119 del Bando
se encuentran contenidas en
nes establecido en el articulo
itantiva penal vigente en la
vestigacién y, en su caso,
onden al Ministerio Publico y
Hivamente.

el delito de dafno en los gl
309 de la legislacién su
entidad; por lo cual su i
sancién, Gnicamente co}‘i'esp
a la autoridad judicial, respe

Il. Asi también, las fracciones Il y XLVIIlI del articulo
119 del Bando Municipal de Tultitlan 2018 tienen
identidad con el delito de ultrajes, previsto en el articulo

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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126 del Cédigo Penal del Estado de México vigente, como
se observa a continuacién:

ULTRAJES ;
1 !
§ /
. 7.
4
Bando Municipal de Cédigo ngnal dy’l Estado de
Tultitian 2018 Mékico gl'lgente
&
CAPITULO SEGUNDO SUBTITU SEGUNDO
DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS CONTRA LA
SANCIONES ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO VI
ARTIiCULO 119.- Se
consideran faltas e LTRAJES
infracciones al Bando 4
Municipal toda conductal|Articulo $126.- Se entiende
individual o colectiva que|por ultgaje toda expresién
constituye unaldirecta o indirecta o toda
contravencién a sus jecutada contra algin

dispgsiciones y asi mismo 3 publico, estatal o
} o

las ‘acciones u omisiones contra

e alteren el orden pablico|i ignes publicas, que

-, N afecten la seguridad implicar ofensa o
“odbilica, realizadas en cia.
fliegares de uso comun, [

asyeso publico o libre se de elementos de

F¥nsito o que tengan

ectos en este tipo de
lugares; de manera
enunciativa y no limitativa,
las siguientes: e

corporaciéon

se requerira

para la integracién
que el ultraje sea
presencia de personas

a as alas corporaciones.
| o | %
iculo t127.- A quien
ni. Agredir fisica y/o|ejigcute ‘ultrajes contra

verbalmente o no atender|i
las indicaciones de las|i
Autoridades Municipales;

tituciones publicas, se le
jipondran de seis meses a
£ afios de prisién y de
tteinta a ciento cincuenta

[l dlas multa. Si se cometieren
ein contra de un servidor
XLVIIL. Agredir fisica o|publico, se impondran de seis
verbalmente a losimeses a un afo de prisién y
Servidores POblicos|de treinta a cien dias multa.

Municipales en el ejercicio
de sus funciones

Andlisis de la identidad administrativa y penal de
conductas y de tipo:

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Elementos
Rubros Infraccién Delito de ultrajes
Fracclonesp'{ i y|Articulo 126 del
XLVILI ded articulo|Cédigo Penal del
118 e Bando
Municipaljfide Tultitian|[EStade de Meéxico
2018 3 vigente
Articulo 126 del
Codigoy] & Penal del
Estadd § de México
vigente
Conducta Agredirg Ofensa o
desprecio
Medic de|Fisica verbalmente |Toda aCOibli
ejecucidn (directa I
1 indirecta) [é
|
Sobre quien|A lo servidores|En contra alggn
recae el dafo publicoggMunicipales |servidor publigo,
3 estatal A
municipal, o contra
[
¥ instituciones
4 piblicas
Agredir fisica o wverbalm té, a los servidores plblicos
W v

no debe co una falta o

infraccién administrativa,

siderarse como
rr‘:;estar prevista esa conducta
g & . "

igravio de la administracidn

municipales

publica, toda vez que afectad
que ejerce el servidor pablic

También es conveniente co Earar que la conducta
motivo de este analisis es imprecisa, poco clara,
general y abierta, ya que bastaria una mirada o ademan
para que una persona sea considerada como sujeto activo

Y. ante la autoridad

muy

en su caso, serd remitido

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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administrativa para que la sancione o ante al agenvl,'e del
ministerio publico para que inlcie;‘ la carpe‘t'a de
investigacién correspondiente, por Ig que la .p'ersona
estard en total incertidumbre juridica, y fon ello
violentado su derecho humano de segur\"’idad |uri:$i'ica.

[
Asi, de subsistir esta infraccion Sadmin“!ra(iva. el
gobernado, estd sujeto a la arbitrariedad

Y'subjetividad
de la autoridad municipal respectiva; porFno existir la
condicién de las agresiones en presengia de terceros

ajenos a los servidores publicos municipalfes.

Como se advierte, la infraccién previst Y en las fracciones
111y XLVIIlI del articulo 119 del BAndo Municipal de
Tultitian del 2018, se encuentra contghida en el delito de
ultrajes establecido en el articulo "6 de la legislacién
sustantiva penal vigente en la en'dad, por lo cual su
investigaciéon vy, en su caso, #sancion, danicamente
rrevs‘ponden al ministerio publico:y a la autoridad
icial, respectivamente. 4 :

p

Fn ese contexto, la fracciér:\"v Il del articulo 11 9 del
do Municipal de Tultitian 2@18 tiene identidad con el
=" delf:o de uso indebido de losfisistemas de emergencia,
‘rgvisto en el articulo 116 -“IS de! ‘Cédigo Penal del
Estado de México vigent como se observa a
continuacién: 5

E L D MERGENCIA

Bando Municipal de gbdlgo Penal del Estado de
Tultitlan 2018 © México vigente

CAPIiTULO SEGUNDO cAPiTULO V

DE LAS INFRACCIONES Y USO INDEBIDO DE LOS
SANCIONES SISTEMAS DE EMERGENCIA

ARTiCULO 119.- Se|Articulo 116 Bis.- Comete el
consideran faltas e|delito de uso indebido de los
infracciones al Bando|sistemas de emergencia el
Municipal toda conductalque dolosamente por
individual o colectiva quelcualquier medio reporte
constituye unalhechos falsos a instituciones

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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contravencién a sus|pdblicas o privadas que
disposiciones y asi mismo|presten servicios de

las acciones u omisionesféemergencia, proteccién civil,
que alteren el orden publico/bomberos o seguridad publica,

o afecten la segurlda¢,qua haga necesaria la
publica, realizadas movilizacién y presencia de
lugares de uso comﬁ, elementos de dichas
acceso puablico o elinstituciones.

transito o que tengéd
efectos en este tip
lugares; de m
enunciativa y no limit ll
las siguientes:

[...]

VIlI. Hacer uso indebid
los servicios de poli
bomberos o de aten
médica y asistencia so 1
reportando falsas alarm

Al responsable de esta
conducta se le se impondra de
tres meses a un afio de
prisién y de diez a cincuenta
dias multa.

En caso de reincidencia se
impondra de dos a tres afos
a,/lde prisién y de doscientos a
ynjquinientos dias multa.

Anédlisis de la identij " administrativa y penal de
conductas y de tipo: ;

lementos

Rubros raccién Delitos de "so
indebido de
1\ sistemas
[ emrgencia
Fraccién, " del|Articulo 116 Bis
articulo L 119 del|del Coédigo Penal
Bando |c|p eldel Estado de
Tultitlan 2 México vigente
K
Conducta Hacer uso in ebi Uso indebido.
El que dolosamente
i por cualquier
|1 medio reporte
‘l hechos falsos
Objeto sobre ellLos servicios de|De los sistemas de
cual se realizalpolicia, bomberos delemergencia
la conducta atencién médica y
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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asistencia social.

Presupuesto Reportando falsas|Que v,’thaga
alarmas. nécesaria la
rn;ovilizaciél,r'v' y
presenciaj} de
i(‘istilucioll{\'es
privadas
presten
de
’megg{ancia,
grot{icaccién civil,
bfo beros o

seéuridad publica

En_tal virtud, estd acreditado que la i
n la¥fraccién VIl del articulo 119 del

fraccién prevista

_;indo Municipal de
an 2018 se encuentra contenidaéeh el delito de uso
ellsido de los sistemas de emergenqﬁa;eslablecldo en el
iculo 116 Bis de la legislacién susfantiva penal vigente
njla entidad. 4 1

)
/

1
ftidas! por el C. Jorge
:. tonio:Lépez Vazquez,

Por cuanto hace a las "razones" ve
YALpgsn Barrén Elizalde y el C. Rey A
Presidente Municipal Constituciogal y apoderado legal,
respectivamente, del Ayuntamient ¢de Tultitlan del Estado
de México, en si informe de fech .03 de abril del afo en
curso, se hacen las siguientes: ;

MANIFESTACI

1) Respecto a lo senalado en elf‘razonamiento SEGUNDO
inciso B), referente a que "las ;hisposiciones contenidas
en el Bando Municipali 2018 f‘a‘e Tultitlan, Estado de
México, a pesar de tener algu!ﬁ:s similitudes, no deben
pasar por desapercibido que'\--\!pls delitos contemplados en
el Coédigo Penal del Estado de México exigen como
requisito contar con una querella o denuncia para incitar
el ejercicio de la investigacién de las fiscalias

correspondientes... ya que de ninguna forma, se puede
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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sancionar dos veces por la mjsma conducta”, se debe
reiterar que no sdélo se plante_;db en el escrito inicial de
Demanda que las infracciorlﬁs de estudio, si tienen
identidad con delitos previ s en el Cédigo Penal del
Estado de México, lo que {fesulta violatorio al derecho
humano de seguridad juridi‘ié que implica el cumplimiento
de condiciones, requisitos; elementos o circunstancias
previstas a las que deb "‘suietarse la actividad de los
6rganos del Estado; 55.4-. que ademéas, dentro de la
Recomendacién General ')2016 emitida el 8 de enero del
2016 por éste Organi fse expone plenamente, "Sobre
la armonizacién de lo andos municipales, a fin de que
no contemplen infrac es administrativas que tengan
identidad con delitos vistos en el Coédigo Penal del
Estado de México".

yienda a los Honorables
£onstitucionales de los
Estado  de  México, evitar
racciones administrativas en

Unica. Se recoj
Ayuntamientos
municipios del
contemplar como i
los bandos municfpales, conductas que estén
previstas como defitos en el Cédigo Penal del
Estado de México 'gen‘.le. a efecto de no invadif{
esferas de compet 'ciaL que constitucionalment
corresponden al da§ Legislativo, al Pod
Judicial y a la Prodi raaft;ria General de Justicia
del Estado de Méxic&.

2) Por lo que hace al raZ
referente a que "una infr al Bando Municipal 2018,
no invade en cuanto a phocedimiento establecido en la
legislacion penal y que g@arda alguna similitud con lo
establecido en el p'cé\dlmien(o administrativo

"Sancionador”, se denota qu& e.] hoy demandado, insta en

no respetar ciertos imperativ &de las normas de caracter
general, puesto que no puede westar en oposicién a la
Constitucién General ni a las ge los Estados, asi como
tampoco a las leyes federales locales, en todo caso,
deben adecuarse a las bases normativas que emitan las
Legisiaturas de los Estados y deben versar sobre

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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materias o servicios que le correspondad legal o
constitucionalmente a los Municipios, tal como se fe

refirié en un primer momento.

Es asi que, si una conducta es tipificada como delito
el Cédigo Penal vigente en la Entidad, ell

en
excluye la

posibilidad de que simultaneamente se sangtione por la

via administrativa con ese Bando Municipal.

3) En cuanto al razonamiento SEGUNDO inciso E).
-. referente a que "los supuestos son di'erénles.

ya que
depanden de que se cumplan uno O mas supues

tos que
encuadren en el delito a que se refiere el Cebdlgo Penal
los preceptos contenidos en el Bando Mun cipal 2018 de
Tultitldan Estado de México, no son Incopstitucio ales,
debido a que ninguna forma, invaden la es!;'éva juri
e competencia en materia penal, en cuanto eisus d
v que no guardan similitud". Atendiendo a lo b
cuarto parrafo del articulo 21 de |€ Cdnstitucién
‘Pohtlca de los Estados Unidos Mexlcanosﬁc mpete a la
utoridad administrativa

la aplicacién de s nciones por
las infracciones de los reglamentos gube‘g‘,hallvos y de
policia, las que gnicamente consistiran en_r ulta, arresto

hasta por treinta y seis horas o en traba’o a favor de la
L comunidad. Y considerando que los ay ntaiymentos.
6rganos administrativos, investidos d
sujetos a los preceptos constitucionale,
deben observar las disposiciones con
Constitucién Politica del Estado Li
México, como en la Ley Orgéanica Mu
México, donde los faculta para
Municipales y demas reglamentos;

son

autonomia pero
y legales. Estos
>nidas tanto en la
e y Soberano de
cipal del Estado de
&xpedir los Bandos
administrativos de
observancia general dentro d sus respectivas
jurisdicciones, sin exceder las 1305

i

fltades que la propia
ley les confiere 'y sin invadlrs otras esferas de
competencia, puesto que conforme ﬁl principio non bis in
idem, se encuentra prohibida la abhcaclén conjunta de
tales preceptos (administrativo y pena!)
en ambas ramas del Derecho, el

que sancionen
comportamiento en
cuestion; es decir, nadie puede ser castigado dos veces
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SALA CONSTITUCIONAL DEL

por los mismos hechos, para lo cual debe partirse de las
denominadas tres identidade‘s‘, desarrolladas en la
demanda inicial. Asi, cuando s'qé'. trate de un mismo hecho
y sélo se lesione un bien iurydicc. sbélo una de las dos
sanciones puede ser impuesta_-é?'

&

ol
VIIl. El ocho de m yo ‘ge dos mil dieciocho,

Maestro Jorge Adant' B‘f;}‘rén Elizalde, Presidente
Municipal Conslitucion\alz.ﬁ'del H. Ayuntamiento de’-
Tultitidn de Mariano Esc bedo, Estado de México y!
Antonio Lépez Vézquez,}
to de Tultitlan, Estado de

el

apoderado del Ayuntamii
México, rindieron el
siguientes términos:

Accién de Inconstitucionalidad

N

Licenciado Rey

orme respectivo, en

ende que la ampliacién qu
contiene una causal

i articulo 40 fracciéon XI d a
Lio 88 Bis de la Constitufion
Soberano de México, no

“Por lo anterior, se desp]
promueve la accionante,
improcedencia prevista en e

Politica del Estado Libre
cumple con los supuestos e idos en el articulo 19 de la
Ley Reglamentaria del Artic i o Qa Bis de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Serh‘xno de México, ya que la
ampliacién exige que se !ra de un hecho nuevo, o un
hecho superveniente, sin emb% gt;'; esto no acontece asi,
debido a que el Bando Muj Icii)al 2018 de Tultitlan
aprobado en la Octogésima int Sesiéon Ordinaria de
Cabildo, fue publicada en la Ga'en':: Municipal nimero 11,
publicada en fecha 26 de febrayo |de 2018, la cual fue
exhibida en el informe rendido P& los suscritos en fecha
03 de abril de 2018, por lo que si & parte quejosa realizé
la interposicién de la presente accién de
inconstitucionalidad en fecha 09 de marzo de 2018, no
debe de considerarse como un hecho nuevo o que haya
desconocido la parte accionante, va que con la

!

el

los

07/2018
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publicacién de la Gaceta Municipal Nimero 11 del Bando
Municipal 2018 fue en fecha 26 Qe febrero de 2018 y mas
aun cuando también la puplicacibn aparece en el sitio web
http://www.tultitlan.gob.mx/bando-municipal-2018/, siendo
de acceso inmediato o y del ?gnocimiento de cualquier
habitante, transeldnte y autofidad en su casp, la
publicacién de los Bandos Mpunicipales se anvt;;uen(ra
fundamentada y sustentada en:' articulo 160 d_e‘:‘ la Ley
Organica Municipal del Eslad‘:de México, el efﬂal a la
letra dice: ‘ v

Municipal y los prasideriles municipales lo
promulgaran y difundiran en lal Gaceta Mui'kclpal y en
los estrados de los Ayuntamientos, asi i
medios que estime conveniente:

~

El 5 de febrero de cada afo el presid

te municipal
acompanado de los deméas miembros de 'ayuntamianlc
rj'acto solemne dara publicida(’i al ba
/s?hs modificaciones.

7S

o municipal o

Pgr lo anterior se desprende que no exiftia obligacién de
AL ;Zrte de este Municipio de Tultitlan, Esfado de México, el
alizar la publicacién en el portal
“LEGISTEL" y mas por tratarse de fna publicacién en
Gaceta Municipal y no del Gobierno d 3f Estado de México,
situacion que fue referida por la parl" actora a efecto de
sustentar el desconocimiento del§ contenido de la
publicacién del Bando Municipal 2;&'18. ademas dicha
publicacién se realizé en los Estrad%s de la Secretaria
del Ayuntamiento, documental que fue remitida en copia
certificada en el informe rendido por los suscritos y de
fecha 03 de abril de 2018, asi como en los medios que se
consideraran pertinentes, esto Uultimo fue a través del
portal web dIw itlan. .mx/bando- ici -

web denominado

2018/, en consecuencia, la parte actora debié de haber
sefialado con precisiéon los articulos que pretende
invalidar a través de la presente accién de
inconstitucionalidad, ya que su publicacién se hizo de

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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RIB L DE

acuerdo a los lineamientos estg‘blecldos en el articulo 160
de la Ley Organica Municipa 'de| Estado de México, es
decir fue efectuado con eslricgo apego a la ley, sin existir
la obligacién de parte de Ia%}“auloridadas municipales de
Tultitldn, de que existiera én el portal web denominado
“LEGISTEL", y mas que sei rata de una publicacién en
Gaceta Municipal y no I %; bierno del Estado de México.

Aunado a lo anterior, %a solicita a wustedes CC.
Magistrados que no t ngﬂh a bien acordar favorable la
ampliacién realizada or #la accionante en términos del
articulo 1 y 17 de la Con tucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debid a que se estaria detentando
con el debido proceso, elfcual a través del articulo 19 de
la Ley Reglamentaria #del Articulo 88 Bis de la
Constitucién Politica de} Estado Libre y Soberano de
México, dispone los lin
ampliacioén de demand

mientos de procedencia de la
en el caso de la accién de
inconstitucionalidad que ® ‘ este caso se reitera, no debe
de considerarse como hegtho nuevos.v ya que si era del
conocimiento de la autdfidad accionante Yy que era Sl‘
farticulos del Bando Municipal
o, de México que preten
so, se estaria concediendo ,m
‘accionanle de corregir ta ’
;d planteada en el dia 09
rampliacion de demanda del

e ahora alega son hechos

fa conocimiento, ademas el
tudiadas las causales de

obligacién establecer los
2018 de Tultitlan, Est
invalidar, ya que en este
oportunidad a la autorid@d
accién de inconstitucional
marzo 2018 con el escrito §
dia 13 de abril de 2018 y§
nuevos y de los cuales no 18
actor pretende que no sea
improcedencia por este honor&ble Tribunal Constitucional,
que se encuentran reguladas én la Ley Reglamentaria del
Articulo 88 Bis de la Conslf!ucibn Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

En lo que respecta a las demas manifestaciones
planteadas por ta parte actora en su escrito de
ampliacién, se solicita que sean tomadas como alegatos,
ya que no se tratan de hechos nuevos y/o que
desconociera la parte actora, ya que uUnicamente hacen
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DEL EST c

alusién a lo manifestado por los suscritos en el primer
informe rendido de fecha 03 de abril de 2018, por lo que
no deben de ser considerados como sustenta de una
ampliacién, ya que no cumple los ra"quisitos e§-(ablecidos
en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria dali‘Artlculo 88
Bis de la Constituciéon Politica {Del Es‘tﬁado Libre vy
Soberano De México. ' *é,"
3

Por lo anterior, se solicita que no Vs‘ea tofnada en cuenta
la ampliacién que ahora promueve la par':‘e actora, debido
a que existen: causales de improéede%‘:ia asi como las
razones apoyadas para sostener :lo lu.anifes‘lado en el
presente informe. ; )’

Lo

1X. Respecto al argumentoi que vierten las

> fado Libre y Soberano
%é México, respecto a la amjpliacién de la demanda
gy a'!ccién de inconstitucio idad, al no generarse
un hecho nuevo o superv

iente, ésta, se estima
improcedente por lo siguieng i

4les con valor probatorio
pleno de conformidad con jos articulos 91, 92 y 100
del Coédigo de Procedimientos Administrativos del

De las constancias proces'

Estado de México, aplicado supletoriamente a la Ley
Reglamentaria del Articulo 88 BIS de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, acorde con el articulo 11 de ésta, se
observan los proveidos dictados el nueve 'y

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
5 99

Pégina 105 de 196 PERIODICO OFICIAL, GACETA MUNICIPAL,
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
Ayuntamiento Constitucional de Tultitidn, 2019-2021

Avenida Hidalgo #1
Colonia Centro
Tultitlan
Estado de México



PODER ]UD!C[AL DEL ESTADO DE MEXICO ?

g 2 CONSEJO DE LA JUDICATURA e k
SALA CONSTITUCIONAL DEL.
TRIB D D

dieciséis de abril de dos mil dieciocho, en el
primero, se previno a la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de M~éxico, para que en el
plazo de tres dias, amp;lfiara la accién, con el
apercibimiento que de no }f\"acerlo, se le tendria por
precluido su derecho )dl se continuaria con el

tramite.

el trece de abril de dos =
en Derecho Erick Segundo
caracter de Delegado

Con el escrito presenta

Manén Arredondo, en
designado por el Presiiente de la Comisién de
Derechos Humanos i Estado de Méxiéo
desahogé la prevenclién y. amplié la demanda ' e
accién de inconstitucion iaad; libelo al que rec,'.ax‘/p
el segundo de los proveis‘, que tuvo por ampl;{lada
la demanda y ordené dar vista al Cabildo: el
Ayuntamiento de T

tlan y Presidente
Constitucional de Tultitlan, %

stado de México.

Asi, si los proveidos de nue;Ve y dieciséis de abril
de dos mil dieciocho, no fueron impugnados,
quedaron firmes, en atencién a lo establecido en el
articulo 8 de la Ley Reglamentaria del Articulo 88
BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México.
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Tiene aplicacién a la consideracién anterior, la
tesis jurisprudencial contenida en la Novena Epoca;
Registro: 187149; Instancia: Primera Sala.;; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y si.l Gaceta;
Tomo XV, Abril de 2002; Materia(‘_‘é) Comun Tesis:
1a./J. 21/2002; Pagina: 314, df‘e rubro y texto
siguientes: § ‘;
?.:;v

“PRECLUSION. ES UNA FIGURAJ "JURIDICA
QUE EXTINGUE o CON$9}UMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO. La preclusién es uno de.

Ios principios

ue las diversas etapas I' proceso se

esarrollan en forma sucesiya, mediante la

%2 clausura definitiva de cad ¥ una de ellas,
ey impidiéndose el regreso a moghentos procesales
ya extinguidos y consumado

del principio de la precly

f esto es, en virtud
i6n, extinguida o

consumada la oportunid ‘procesal para
realizar un acto, éste ya o podra ejecutarse
nuevamente. Ademas d@ctrinariamente, la

preclusién se define gengralmente como la
pérdida, extincién o corfsumacién de una
facultad procesal, que resufta normalmente, de
tres situaciones: a) de no” haber observado el
orden u oportunidad dada por la ley para la
realizacién de un acto; b) de haber cumplido

una actividad incompatible con el ejercicio de
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La

fundamenta, esencialmente
esferas competenciales

Ayu
emi

municipio, con las del

(Ca

reservada a la Procuraduri
Estado de México, e impar
corresponde al Poder Jud

SA IT ONAL
IBUN UPE ST DE T Xic

otra; y c¢) de haber ejercitado ya una vez,
validamente, esa facultad (consumacién
propiamente dicha). Estas tres posibilidades
significan que la mencionada iq".'stitucic’m no es,
en verdad, 4nica y distinta, sl?‘io mas bien una
circunstancia atinente a la migi'na estructura del

juicio.”

presente accién de ingonstitucionalidad,
il en la invasién

ntamiento de Tultitlan, EStado de México, por

sion del Bando Munig

o

der Legislativo log

mara de Diputados),

ibn de la justicia, q
ai‘ de esta entidad,

ipal 2018, de @&s

se
de

' del Cabildo del

la

ue

.

ademas, en una posible dole*';sancién de caracter
penal y administrativo. %

Las manifestaciones de las autoridades
demandadas, resultan infur?‘@adas, en primer
término, al no actualizarse dilguna causal de

improcedencia de las previstas en el articulo 40 de

la Ley Reglamentaria del articulo 88 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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Ic

de México;’? por ello, se procede a abordar el
estudio de fondo.

Son fundados los planteamientos expuestos por el
Presidente de la Comisién de Defechos Humanos
del Estado de México, en el sentido que las
‘ isposiciones impugnadas, en el articuél‘o 95,
‘;éaccién Vil del articulo 114, fraccif‘fc';mes II?‘%’IV, Vi,
NI, X1, XXVII, XXX, XLII y XLVIII‘EdeI art'f?'culo 119,

asi como sus respectivas sancnones pl’BV

P

tas en las
Il y IV del articulo 128 del Bando

los articulos 5° pé'a.fos primero y
tercero, 34, 61, 77, 81, 86 bis y 88 &c:so b) primero

TUlauAL

y segundo parrafos y 115 de la Co ,stntucnén Politica

" Las controversias constitucionales son improcedente
I|. Contra resoluciones del Poder Judicial del Esfado de México;

Il. Contra disposiciones generales o actos en iteria‘electoral;

Contra disposiciones genera

o actolf’ que sean materia de una
pendiente de resolver, siempre queFexista identidad de partes,
disposiciones generales o actos, aungue los concept de invalidez sean distintos;

IV. Contra disposiciones generales o acios g
ejecutoria dictada en otra controversia, o contra ¥,
motivo do su_ elecucién, smpre: que exista idenfidad de pa disposiciones
gonerales o actos en lo Bhicuio 88 Bls. fraccién 11 de la
i cion Woritica dal Eatado Libre y Soberano defMéxic

hubieren sido materia de una
s dictadas con

Cuando hayan cesado los efectos de la nor

V. a general o acto materia de la
controversia

Guando no se hays agotado la via tegaimélite prevista para ia solucién
del pvoplc conflict

VIi. Cuando la demanda se presentare fuera, Fi nn plazos previstos en esta
ley:

VIll. Cuando exista falta de Interés juridico
IX. Cuando existan actos consumados de forma irreparable:

Cuando la disposicién general o el acto impugnados no sean de la
cempn.ncu de la Sala Gonstitucional; y

En los dem4s casos en que la improcedencia resulte de alguna
nlwonc:on de la Ley

En todo caso, las causales de improcedencia doberdn examinarse de oficio
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del Estado Libre
sancionan como infraccioneg

y Soberano México, pues
. administrativas,
conductas que estan tipificadag como delito en el
Codigoe Penal del Estado § de México, cuya
investigacion y sancién, corrgsponde al Ministerio
icial.” Se trata de

del

Publico y al Poder Jud
exdedenf

disposiciones la competencia

que

los diversos 113 y 115
a del Estado

por las siguieintes
.r. ,/l

Mexicanos, en relaciéon cor
de la Constitucién Politig

Soberano de México, #
consideraciones:

LTI

base de la divisid
ica y administrativa de
$as

El Municipio libre, es
territorial, organizacién po

los estados.

El articulo 115 fraccién Il dg;la Constitucién Politica

de los Estados Unidos M®xicanos, contiene las

facultades de los ayuntamienios, para la emisién de

los bandos municipales:

“Articulo 115.- Los estados ado}arén, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democréatico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y
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administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

[...]

Il. Los municipios estaran investidds de personalidad
juridica y manejardn su patrimonio cor'pforme a la Iey.f'Los
ayuntamientos tendran facultades ,para aprcbarsr de
acuerdo con las leyes en materia musucipal que deaberén
expedir las legislaturas de los Esﬁados. los bar}fdcs de
policia y gobierno, los reglamamos. circ Jares y
disposiciones administrativas de o:bsarvanciai* general
dentro de sus respectivas jurisdiccion‘és, que o‘( anicen la
administracién publica municipal, regulen la§" materias,
procedimientos, funciones vy servicios pub cos de su
competencia y aseguren la parnclpac|6n m:mdadena Yy
vecinal. El objeto de las leyes a que,se reffére el parrafo
anterior serd establecer:

a)J Las bases generales de la admini tracion publica
municipal y del procedimiento adminfist“
los medios de impugnacién y los érgé’nl'
controversias entre dicha admin
fgarticulares, con sujecién a los prin
éublicldad. audiencia y legalidad;

ativo, incluyendo
'$ para dirimir las
tracién y los
lipios de igualdad,

b) Los casos en que se requiera el¥ acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros

para dictar resoluciones que &

‘e Ylos ayuntamientos
ct‘én el patrimonio
inmobiliario municipal o para cele
que comprometan al Municipio p
periodo del Ayuntamiento;

ar actos o convenios

r un plazo mayor al

c) Las normas de aplicacién gen%ral para celebrar los
convenios a que se refieren tant b
de este articulo, como el segun

'las fracciones Il y IV
parrafo de la fraccioén
VIl del articulo 116 de esta Constitucién;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno
estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando, al
no existir el convenio correspondiente, la legislatura

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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e

estatal considere que el murhfcipio de que se trate esté
imposibilitado para elercarlcé’ O prestarios; en este caso,
serd necesaria solicitu previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cfando menos las dos terceras
partes de sus integrantes;

e) Las disposicione apljcables en aquellos municipios
que no cuenten Jcon @& los bandos o reglamentos
correspondientes. La Ia slaturas estatales emitiran las

cuales se resolverén\ conflictos que se presenten
entre los municipios y gobierno del estado, o entre

c) y d) anteriores.

Asimismo, el articulo$
de los Estados Unido§ Mexicanos, dispone:

“Articulo 21. [...]

Compete a la autorida administrativa la aplicacién de
sanciones por las i racciones de los raglamentoé
gubernativos y de polici@, las que Gnicamente consls!lré'ns""
en multa, arresto hastd§ por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la ¢ unidad; pero si el infractor no
pagare la multa que se leffhubiese impuesto, se permutaréa
esta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ninglin caso de treinta y »w horas.

Si el infractor de los red mé;lnlos gubernativos y de
policia fuese jornalero, obreng o.‘;ytrabsjador. no podra ser
sancionado con multa mayor X [‘iimporta de su jornal o

salario de un dia. k]

Tratdndose de trabajadores no a‘salariados, la multa que
se imponga por infraccidén de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a
un dia de su ingreso. [...]."
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El articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estab,{éce que las
facultades que no estén expresamev“‘ﬂ”te concedidas
por la Constitucién a los funcionarids federales, se
entienden reservadas a los Estadoégo a Iq’-Ciudad
de México, en los &ambitos de ‘Istls

ra

réspectivas
competencias; las entidades fed i

ivas estan
5nstituciona|
local para los municipios, las Ieye§ n%é:'#esarias para
su funcionamiento, asi como las leye A}Brgénicas.

L@ :

facultadas para expedir el marco c@

Qonstitucién Politica del
fos 112, 113, 115,

La base de la divisi territorial y de la

Republica y el presente ordenamie
municipal se ejercera por el ay#
exclusiva y no habra autoridad
éste y el gobierno del Estado.

o otorgan al gobierno
tamiento de manera

ififtermedia alguna entre

Los municipios del Estado, su d
cabeceras, seran los que senale |

minacién y la de sus
ey de la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio ra gobernado por un
ayuntamiento con la competengia que le otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen "

“Articulo 115.- En ningtn caso los ayuntamientos, como
cuerpos colegiados, podran desempefar las funciones del

presidente municipal, ni éste por si solo las de los
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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s J 1

ayuntamientos, ni el ayun(amf,enlo o el presidente
municipal, funciones judiciales.'gé

g€ntos de los municipios

stablecen la Constitucién
més disposiciones legales

“Articulo 122.- Los ayuntam,
tienen las atribuciones que
Federal, esta Constitucién, y.
aplicables. |

su cargo las funciones vy
la fraccién 11l del articulo
@fitica de los Estados Unidos v

Los municipios tendréan ‘\la
servicios puablicos que seﬁ
115 de la Constitucién P
Mexicanos.

Los municipios ejerceran ¥4s facultades sefialadas en la
Constitucién General d la Republica, de manera
coordinada con el Gobierfo del Estado, de acuerdo con

metropolitanos a que se
ordenamiento.”

fiere el articulo 139 de este

/

! -
ientos, en el ambito de su
facultades normativas, par
dministracién del Municipio
o al Sistema Municipa

inspeccién, concernientes
posiciones de obsevvanc&lh

“Articulo 123.- Los ayun
competencia, desempshar
el régimen de gobierno
asi como lo relacion
Anticorrupcién y funciones
al cumplimiento de las
general aplicables.”
“Articulo 124.- Los ayuntamfe
Municipal, que sera promul
febrero de cada afo: los regla
necesarias para su organiz
conforme a las previsiones de la
la Republica, de la presente Cb_k'stilucién. de la Ley
Orgéanica Municipal y demés ordena"_mientos aplicables.

ntos expediran el Bando
dd y publicado el 5 de
iehtos; y todas las normas

&i6n y funcionamiento, .

nstitucién General de

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el

dia sefnalado, se publicara vy ob’servaré el inmediato
anterior.”
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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“Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de Ilos
municipios, en la esfera de su competencia, acatardan sin
reservas los mandatos de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y cun:?plirén con las
disposiciones de las leyes federales de los tratados
internacionales. k

{

De conformidad con lo dispuesto en Iaglegislaclbn federal
aplicable, los titulares de los pioderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de cualqulér dependencia ‘'u
organismo descentralizado de la Admiinistracién Pablica
Estatal y los presidentes munlcipale;, podran
acuerdos interinstitucionales con uno o varios

gubernamentales extranjeros u; organiz

internacionales.”  §
i

Al descender en el marco legal, se tie que la Ley
rg ica Municipal del Estado d;- Mé o, respecto

R D) bases municipales, entie ég;as. en sus
rla:;é culos 2, 3, 31 fracci6n I, 48 frlacg‘l}:nes iy XVi,
0 fraccién II, 151, 160, 161, 162,{163, 164, 165 y
14?6. regula las siguientes: 5

“Articulo 2.- Las autoridades muni .bales tienen las
atribuciones que les sefialen los orden,
locales y municipales y las derivada
que se celebren con el Gobierno del
municipios.”

ientos federales,
;- de los convenios
stado o con otros

“Articulo 3.- Los municipios del E] tado regularan su
funcionamiento de conformidad con Iofiqua establece esta
Ley, los Bandos municipales, reg‘}}‘imentos y demas

disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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I. Expedir y reformar el Bando unicipal, asi como los
reglamentos, circulares y dis siciones administrativas

de observancia general dentro I territorio del municipio,
que sean necesarios para su ganizacién, prestacion de
los servicios publicos y, en g eral, para el cumplimiento

de sus atribuciones;[...]" 4

“Articulo 48.- El presidente 'unicipal tiene las siguientes

atribucicones: t
S
[ i

1 ;
1#Bando Municipal en la Gaceta
dos de la Secretaria del
enar la difusién de las normas

églamentos aprobados por el

Il. Promulgar y publicar e
Municipal y en los -;_ssl
Ayuntamiento, asi cnmo"or
de caréacter general y rg
Ayuntamiento; X

XVI. Cumplir y hacer cump§
las disposiciones conteni
federales, estatales y mu asi

tos infractores las sagfciones correspondientes o
; a las autoridade’s

como aplicar, a'

cipales,

remitirlos, en su
correspondientes;

[.-1.7

“Articulo 150.- Son facultadeg y obligaciones de:

Il. De los Oficiales Calificadoréd
a). Derogado

b). Conocer, calificar e imgoner las sanciones
administrativas municipales qut‘ pkocedan por faltas o
infracciones al bando municipal, reglamentos y demas
disposiciones de carédcter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, ¥
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&

SALA CONSTITUCIONAL DEL
TIRI E JUS DEL DE XIiCO

aquellas que deriven con motivo de la aplicacién del Libro
Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de México,
excepto las de caracter fiscal; 4

. £

{...1. 4

¥

“Articulo 151.- No pueden los oficiales conciliadores y
calificadores: . {

|. Girar 6rdenes de aprehension;

s,

Il. Imponer sancién alguna quéﬁ no esté expresamente
senalada en el bando municipal; |
i

111. Juzgar asuntos de caracter civil e imponer sanciones

de caracter penal; ) s
3 _f
1 |IV. Ordenar la detencién que sea competencia deﬂdlras

L ! aulgridades.”
-~

rs(culo 160.- Los ayuntamie(s‘los expediran 6(!%. Bando
f cipal y los presidentes muhnicipales lo pro
ifindiran en la Gaceta Municipé! y en los estr
‘Aypntamientos, asi como porilos medios Sﬁ'ue estime

cohveniente.

ONAL 3 2
Ed 5 de febrero de cada afio:el presid

acompanado de los demas miembros de!
acto solemne dara publicidad al bando
modificaciones.”

te municipal
untamiento en
unicipal o sus

“Articulo 161.- EI Bando Municipal Bgulara y debera
contener las normas de observancia g neral que requiera

el gobierno y la administracién municigales.”

“Articulo 162.- El Bando Municipal
siguiente:

gulara al menos lo

¥
I. Nombre y escudo del municipio; 1

[23
Il. Territorio y organizacién lerrl(urla,’ y administrativa del
municipio;
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Ill. Poblacién del municipio;

V. Gobierno Municipal, autoriéades y organismos

auxiliares del ayuntamiento; f

"

3

V. Servicios publicos municipales;
V Bis. Los principios, acciones ¥ etapas del programa de
mejora regulatoria; \

V Ter. Los principios, accibn
cuales se regird la politica:

adoptara en el municipio. 14

y lineamientos bajo los
Gobierno Digital que se

3
‘%es(ar social;

e

VI. Desarrollo econémico y b

VIl. Los principios del Prog ima Estratégico para lograr
la equidad de género, i como las infracciones P

administrativas y sancionés que por éstas deban Eadhith
fcompetencia.

VIill. Proteccién ecolégica i
ambiente; 3

ntificados como destinos
sposiciones que regulen- la

IX. En los municipios
turisticos, deberan incluir

materia turistica y, en su cas el reglamento respectivos |

X. Actividad industrial, comergial y de servicios a cargo

de los particulares;
XI. Infracciones, sanciones y rd
gcesarias.”

Xll. Las demas que se estimen

| podra modificarse en
ando se cumplan los
publicaciéon.”

“Articulo 163.- EI Bando Munici
cualquier tiempo, siempre y
mismos requisitos de su aprobacid

podran expedir los

“Articulo 164.- Los ayunlamienl9§
i administrativas

reglamentos, circulares y disposi 3
que regulen el régimen de las diversas esferas de
competencia municipal.”
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“Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas y adiciones, asi
como los reglamentos municipales deberan promulgarse
estableciendo su obligatoriedad y vﬂgencia y darse a la
publicidad en la Gaceta Municipal \g’ en los estrados de
los ayuntamientos, asi como en los fnedios que se estime
conveniente.” H

“Articulo 166.- Las infracciones a las normas contenidas

en el Bando, reglamentos, circulares y'ﬂispcsxciones

administrativas municipales de cb_"ervanc{i% general, se

sancionaran atendiendo a la g}lravedag de la falta
S cometida con: i ;T‘

o Amonestacion; ; f?

i
Il. Multa hasta de cincuenta vece;”; el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién ‘!vi nte al momento de

c‘ox:neler la infraccién, pero si ellinfractor es jornalero,

i
ejidatario u obrero, la mulita no ex edera del salario de

14 Suspensién temporal o cang,

| lacién del permiso o
Aidencia;

I\;. Clausura temporal o definitiv

an s

V. Arresto administrativo hasta gor treinta y seis horas.”

De los anteriores precepto ‘, se observa que cada
uno de los 6rdenes de golierno (federal, estatal y
municipal), cuenta con jcompetencia propia vy
autonomia para su ejercici

Los municipios, tienen a 'tonomia funcional para la
prestacién de servicios publicos a su cargo, y el
ejercicio de su gobierno, lo desempefnan a través de
los ayuntamientos.
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El Congreso local, tiene la facultad para legislar en
materia municipal en el ém_p'ito de su competencia,
(articulo 61 de la Constitq‘,‘éién Politica del Estado
Libre y Soberano de Méxiéﬁ)),” y el municipio debe
respetar el contenido de Jos preceptos federales y

estatales, al regular la a inistracién municipal.

Los ayuntamientos puéeden aprobar bandos de

policia y buen gobiernoji reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia

respectivas jurisdicciones,

general, dentro de sus

para organizar la admingstraciéon publica municipal,”

regular los procedimiefitos, funciones, servicios
publicos y respetar el a

de acuerdo con las |

De lo establecido en los rticulos 21 y 115 fraccién
Il de la Constitucién Politi
Mexicanos, se puede observar que el Bando

inistrativa de caracter

a de los Estados Unidos

Municipal es una norma ad

punitivo, de naturaleza andaldga al derecho penal.

7 "Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la legislatura: |I.
Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del
Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno;

[..1"
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Para el andlisis adecuado de este procedimiento, es
pertinente realizar la cita siguiente; y obtener un
panorama amplio sobre las caracteyristiqas de los
bandos de policia y buen gobierno. |

"l

En la actualidad la acepcién juridic “bando”, se

encuentra relacionada con las reglas @dministrativas
de policia y buen gobierno expedidos por los

Ayuntamientos. Cabe senalar que fas expresiones

“reglamentos gubernativos y de policfa” y “bandos de
los articulos 21

S d policia y buen gobierno”, referidos ef

¥.115, fraccién Il, respectivamente, ison sinénimos; y

si‘bien es cierto la Constitucién fno establece qué
de}be entenderse por “policia yl‘:;‘buen gobierno”,
s"ociado a los bandos o reglamgnt;os gubernativos,
Ids articulos antes mencionados #dan ciertas pautas

pj‘ara establecer el alcance de la xp‘resién, ya que al

s'_i'eﬁalar que se impondran sancipnes administrativas

por violacién a esas dispogiciones, se puede

establecer que el referido ban se integra por una
serie de normas de caracter punitivo pertenecientes a

la esfera administrativa, de naguraleza analoga a las

de derecho penal, pero de #$aracteristicas menos

intensas o graves que las propids en los delitos.”*

Por otra parte, el concepto olicia” proviene de la

A
palabra griega polis que significa ciudad, se deriva

’* Véase la ejecutoria de la contradiccién de tesis 44/2002-SS,
Registro: 17317, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, noviembre de 2002, p
461.
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de politia, que significa el a’Jreglo, gobierno y buen
orden de una ciudad o Flepll_?lica.75

El término, se entiende cdjmﬂnmente por el arte o
ciencia de procurar a tod}s los habitantes de un
pueblio una vida cémoda gtranquila, como también
por la jurisdiccién que el lﬁagistrado de policia tiene

derecho a ejercer, para I' rar aquel fin. Son objeto

de la policia, la discipla de las costumbres, la

salud publica, la segurid@ad y tranquilidad general,:

la limpieza de las calle
estatutos, leyes, bandos 1!
la represién de los juegos,) el uso de las armas‘,'la
ociosidad u holgazaner%§ y de todas aqu gés

acciones que, aunque poc® 0 nada criminales, pof si
A

¥

osiresultados u ocasionar
il.}ldadanos, la vigilﬁbia
A

yes de caza y pesca, el

mismas, pueden tener mal
crimenes o males a los
sobre la ejecucién de las

’s Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafola,
21a. ed., Ed. Espasa Calpe, Espafa, 1992, p. 1631.

7¢ ESCRICHE, Joaquin, diccionario razonado de legislacién vy
jurisprudencia, 1.11, Madrid, 1873, reeditada en facsimil por Ed.
Cardenas Editor y distribuidor, primera reimpresién. México, 1991,
p. 1356.
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Lo anterior permite establecer que el “bando” es
una normatividad u ordenamiento de caracter
general, regularmente asocr{ado a cuestiones
administrativas de “policia vy j:uen gobierno”, cuya
sustancia versa exclusiv_émente, sobre el
establecimiento de conduc'tas tipi/gas de los
gobernados que seran c nsideragas faltas o
‘\infracciones administrativas 1or altéﬂrar la paz y el
0 den publico, o por poner en rne,sgo la seguridad
p}olectiva." ;

7
: )
%ct}almente. diversos bandos r%glamentan algunas
tividades especificas com6' justicia civica

nicipal; diversiones vy esqectéculos publicos;
; uncios y letreros; consumo dé bebidas alcohdlicas
en cantinas, bares 'y de"ésltos de <cerveza;

utnllzacuén publica de aparat's electromecanicos y
sonoros; . expendios de ¥

carne y aves;
establecimiento, operacién §y funcionamiento de
establos; funcionamiento ‘de establecimientos
mercantiles, industriales y servicios; proteccién
de animales; control de la ffauna canina y felina;
comercio en la via publica; p [misos para apertura y
funcionamiento de molinos di nixtamal y tortillerias;
funcionamiento del cuerpo ;ée bomberos; promocién
a la cultura; facultades dé los patronatos para las

ferias municipales; celebraciéon. de espectaculos

77 Contradiccién de tesis 44/2002-SS.., op.Cit.
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taurinos, de box y luchas; ‘promocién de la vivienda;
establecimiento de zonas

participacion ciudadana
peatonales; control de lé, prostitucién y actividades

iévitar la propagacién de
&

de alto riesgo para
enfermedades de trans

sion sexual, entre otras.”®

Ahora bien, los bandosfimunicipales estan sujetos a

ciertos principios de 1

0s cuales es conveniente

destacar los siguiente

a) Constituyen erdéderos ordenamientos

normativos y esta compuestos por normas

generales, abstractas impersonales. i

b) Entre los bandos policia y buen gobierno vy
los demas acuerdos,
Ayuntamiento salvo Zgue Is'g legislacién local ;
establezca alguna 5 en contrario, no t
existe una relacién di

tienen el mismo rango Ifgal.

¢c) Por lo que hace su ubicacién jerarquica

dentro del orden juridfgo me:x_;licanc, se puede

afirmar que dichos cuerp§ normativos ocupan su

lugar después de la Cofstitucién Federal, las
A i

constituciones y las leyes cales.

ser © modificadas o
ntamiento que los

. d) Normalmente pueden
derogadas por el propio ay
emitié o por cualquiera de losh
mando, sin mas formalidades que las que se

gue le sigan en el

hayan seguido para su emisidn.

" Wéase ejecutoria de la controversia constitucional 12/2002,
Registro: 19160, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIl, noviembre de 2005, p. 365.
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7
i
e) La atribucién que tiene el Munitipio para

expedir los bandos se la otorga | Constituciéon
Federal, por lo que es una funcién qﬁie sélo ellos
pueden desempenar, sin que, ante §u inactividad
o silencio, la puedan realizar Ii
federales <] las del orden

corresponda.

autoridades
omun segun

f) Los bandos complemental; la actividad

< im legislativa del congreso local que regulan la

vida de una comunidad que no f

S(a sido normada
por la legislatura, por lo que die alguna forma,
cubren los vacios legales, de ahi que se les

califique de complementarios

.g) Los Ayuntamientos, en ejgrcicio de su facultad
regulatoria, deben respetar

saber:

ertps imperativos, a

| Los bandos no pueden
la Constitucién Genera

tar ien oposicién a
ni a las de los

" i
Estados, asi como ta ocoi a las leyes

federales o locales;

Il En todo caso, deben a cuarse a las bases

normativas que emitan la§ Legislaturas de los

estados y ademas,

11l Deben versar sobre materias o servicios
que les correspondan legal o
constitucionalmente, a los Municipios.

L..17°

7 Véase la ejecutoria de la controversia constitucional 14/2000,
Registro: 7055 Novena Epoca, Pleno Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Tomo X!, Marzo de 2001, Pagina 852.
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Dentro de este marco cgféhtextual, es evidente que
los Ayuntamientos esténﬁacu}tados para expedir, de
acuerdo con las ba .és 'stablecidas por las
ad05, bandos de policia y
Ia.rnelfitos, circulares y
trativéﬁs de observancia
respeictivas jurisdicciones,

Legislaturas de los E
buen gobierno, re
disposiciones admin
general dentro de su

rtos i erativos; no puede
Const cién General, a la
las federales o locales;

pero deben respetar ¢
estar en oposicién a |
de - los Estados, ni
adecuarse a las base normatra\zas que emitan !a§
dos y veﬁ{sar sobre maler|a§

Legislaturas de los Es
corres\pondan legal

o servicios que

constitucionalmente a Municipi

‘\

\
cién antgrlor la
2/2001, c‘pntemdakw la
digital: 187983; Instancia:
udicial déi\la Federacién
ro de 2002; Materia(s):
1, de rubro y texto

Aplica a la conside! Tesis.
jurisprudencial: P./J.
Novena Epoca; Registro
Pleno; Fuente: Semanari
y su Gaceta, Tomo XV, E
Constitucional; Pagina: 1

siguientes.

"FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIiMITES.
Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 115,
fraccién i1, segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Ayuntamientos
estan facultados para expedir, de acuerdo con las bases
que deberdn establecer las Legislaturas de los Estados,
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los bandos de policia y buen gobierno los reglamentos,
circulares y disposiciones admlnlstfsllvas de observancia
general dentro de sus respectivas 1ur|sd|cclones también
lo es que dichos 6rganos, en el_ermcm ;Se su facultad
regulatoria, deben respetar ciertos imperétivos. pues las
referidas normas de caracter genéral: 1),rNo pueden estar
en oposicién a la Constitucién Generaryn‘ a las de los
Estados, asi como tampoco a las Fyes federales o
locales; 2) En todo caso, deben adeguarse a las bases
normativas que emitan las Legflslatur
3) Deben versar sobre materias
correspondan legal o c,:onstitu‘
Municipios.” §

de los Estados; vy,
servicios que le

ionalmente a los

Poder Judicial, por
c los bandos
/mug'ucnpales al estar lum facultades a
thgacmones y sanciones.
El tema de los bandos m cipales, se ubica en el
denominado derecho admiinistrativo sancionador,
que a su vez se encuentraiconcatenado al derecho
penal, éste, como la nzlema expresiéon de la
potestad punitiva del Eé?fado la doctrina se ha
encargado del tema de la naturaleza de las
infracciones o contravenciones administrativas y su

distincién con las sanciones penales.
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La doctrina es casi unéni‘,me, en reconocer la
prevalencia de la via penali$obre la administrativa,
para el caso que los hechgs sean constitutivos de
delito, y a su vez, de sdnciones administrativas,
pues conforme al princiﬂiq non bis in idem, se
encuentra prohibida Ia?aplicacién conjunta de
sanciones en ambas ra‘:"s del Derecho; esto es,
’Tdcs veces por los mismos

nadie puede ser castigad»r"

hechos, para ello, debe partitse de las denominadas
¥ ]

tres identidades:

a) Identidad de suje
involucrada en una

.- S@r la misma persona

instrugcién penal y un

procedimiento admlnlstra- vo sanicionador.

b) Identidad de Hecho.y

Descripcién de la conducta
sancionable. 1

/

5 I
ento.- lude a los bie s »
: %

ateria enal, qué bieges Ny

admini%trativa, qué adtSg ..
%

c) ldentidad de funda
juridicos implicados. Eni$
juridicos se protegen, en

se sancionan. 3

\

Bun mis“u[{o hecho y se

.s6lo uha de las dos
sanciones puede ser impuesta, lo (;‘ye se advierte
del articulo 23 de la Constitucién I;Qlitica_de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Asi, cuando se trate de
lesione un bien juridico, %

“Ningun juicio criminal debera tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el
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mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o
se le condene. Queda prohibida la practica de
absolver de la instancia.”

Sin dejar de mencionar que debe prewvalecer la via
razén de la

penal sobre la administrativa, en;
prohibicién respecto a Ia]‘ aplicacién de normas
sancionadoras administrativas ='per1ales pues
Nadie puede ser castigado dos Vecbs por los mismos
h>echos, al imperar el citado pr}l{mplo “non bis in

Jdem

a la consideracién nterior, Jla Tesis:
0.ATE.3 CS (10%), contenidafien la Décima Epoca;
stro digital: 2011565i stancia: Tribunales
giados de Circuito; uente: Gaceta del
anario Judicial de la Fedeéracién, Libro 29, Abril
de 2016, Tomo III; Matefia(s): Constitucional,
Ad{ministrativa: Pagina: » de rubro y texto

siguientes:

“NON BIS IN IDEM. ESTE PR.C!P!O ES APLICABLE,
POR EXTENSION, AL DER HO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EI principio mey .C|unEld0 que prohibe el
doble enjuiciamiento por el mlsmo delito, contenido en el
articule 23 de ia Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consigna una garantia de seguridad
juridica, cuyo propésito es proteger al gobernado que ha
sido juzgado por determinados hechos, para que no sea
sometido a un nuevo procesc por ese motivo, lo que
implica la certeza de que no se le sancione varias veces
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por la misma conducta. Sin emb
exclusiva de la materia pena p’ues en términos del
articulo 14 constitucional, la s uridad juridica debe regir
en todas las ramas del derecfo yg dada la similitud y la
unidad de la potestad 2

o, dicha garantia no es

Estado, en la
interpretacién cons(ituclonaI; e lo 'brinclpios del derecho
administrativo sﬂnclonadc:.%s' pue;‘.:cie acudirse a los
principios penales suslan(i_I £ 13 Por"_; anto, el principio non
bis in idem es aplicabv-‘l‘l‘é al d‘: recho administrativo
sancionador, porque, en en(ido*’_ mplio, una sancién
administrativa guarda s}‘i%?ilitud fundamental con las
penas, toda vez que am‘r; s tien :Iugar como reaccién
ya se que se incumpla lo
ohibido, (:lanto el derecho penal

sancionador resultan ser
inequivocas manifestacioies de la fa.vcultad del Estado de
imponer penas y medidas de segurit‘;ad ante la comisién B
de ilicitos, en la in!elig"?”#;cia de que’?’gla traslacién de las
garantias en materia %nal en cuanto a grados de .
exigencia, no puede na'ﬁgrse automaticamente, pues su/f
aplicacién al procedl' nto admi &s(rativo sélo e#
posible, en la medida an%ue resulten Q_:ompalibles con s

frente a lo an!l|uridlco.";
ordenado o se realice 10 |

como el administrativio

naturaleza." i
4

)

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE: CIRCUITO N
MATERIA ADMINISTRATIVA ESPEGIALIZADO
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, ON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y URISDICCION ";(EN TODA LA
REPUBLICA. X

La prevalencia de dicHio principib, evita la
imposiciéon simultanea de '@a pena y ‘una sancién
administrativa por los mismos hechos, asi como la
tramitacién conjunta de un proceso penal y uno

administrativo sancionador, pues el sometimiento a

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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un proceso, impone una carga al gobernado vy

.
probable responsable, que debe defen)d‘erse de
acusaciones ante 6rdenes distintos.

La vigencia de ambas normasf,(.' (penal y
administrativa), si sancionan las mism’a;s conductas,
carece de justificacidn al atenta_r contra los
principios de proporcnonalldad y s
su prohibicién, evita una posible

pronunciamientos contradicéorios

ridad juridica;

doble sancién y

por arbitrario e

a‘”te la existencia de

norma de caracter pe- al que sanciona la
a conducta.

Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexitanos, la investigacién

las policias, que actuara
mando de aquél en ejergci de esta funcién,
mientras que a la autorida_é administrativa compete
la aplicacién de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, que
unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por

treinta y seis horas, o en trabajo a favor de la

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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comunidad; pero si el infr%‘?stor n pagare la multa
‘aﬁgm, se/ permutara por el
que [no excedera, .en

que se le hubiere impue

arresto correspondiente,;

ningin caso, de treinta ygseis hpras. Si el infractor

fuese jornalero, obrero @ trabajador, no podra ser
sancionado con multa :%nayor del importe de su

jornal o salario de un dia; tratandose de

trabajadores no asalgriados, |la multa que se

imponga, no excederé‘ el equivalente a un dia de

su ingreso.

—

3
o precepto Constitucional.
de la Constitucion Politica”
rano de México, establece:;

En armonia con di
Federal, el articulo 8‘
del Estado Libre y Sobg

“Articulo 81.- La
corresponde al Ministerf

stigacién de los delitos
Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo laffonduccién y mando de aquél

en el ejercicio de esta fulacién.

La persecucién de Ios' tdelitos y la decision del

ejercicio de la accién penal ante los oOrganos
jurisdiccionales correspon n, en forma auténoma, al
Ministerio Publico. Los par ulares podran ejercer la
accién penal ante la autorfjdad judicial y hacer la
persecucién del delito en losycasos previstos en la

ley.

Las policias del Estado auxiliaran al Ministerio
Puablico en el cumplimiento de sus atribuciones.
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Todas las autoridades del Estado y los municipios,
deben cumplir los requerimientos del Ministerio

Pablico en ejercicio de sus atribuciones.
¢

El Ministerio Publico solicitara las' medidas
contra los imputados vy providencias p

Ccautelares

cautorias,
buscara y presentar4d las pruebas que
participacién de éstos en hechos que
sefalen como delitos, aplicara medida
procurara que los procesos en materi
con regularidad para que la imparticiéh de justicia sea
pronta y expedita, pedira la aplicac ;ﬁn de las penas e
intervendra en todos los asugfos que la Ley
determine. o

crediten la
las leyes
de proteccién,

penal se sigan

grios de oportunidad
6N penal y formas

Asimismo, podra aplicar mecani f;nos alternativos de
v",x,bsolui:“rén de controversias, crizg

3 para el ejercicio de la acd
nt \cipadas de terminacién del,

n—(\:ﬂ)"
7 ¢ .

.kl articulo 77 fraccionesy
Ay

Constitucién Politica del

, Iy XVI de la
ta“go Libre y Soberano
Te l:,cjtras, es facultad y
| Estado:

de México, sefnala que e
o obligacién del Gobernador

I. Cumplir y hacer cumplir la&.Constitucién Federal, las
leyes del Congreso de Unién y los Tratados
Internacionales en materia de“derechos fundamentales

de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Cuidar el cumplimiento de la presente Constitucién
y de las leyes, reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones que de ella emanen, expidiendo al
efecto las 6rdenes correspondientes;
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f v
XVI. Hacer que las sentenci%s“eiecutoriadas dictadas
por los tribunales en matena penal sean debidamente

ejecutadas.

Ministerio Publico.
1
El articulo 61 fraccién |ide la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberj‘
son facultades y obligaci

no de México, senala que i

nes de la Legislatura: 3ntd.

I. Expedir leyes, %ﬁetos“o acuerdos para el

régimen interior del Esta @, en todos los ramos de la

)

L. o

xpedlr normas genc€tales

administracién del gobierng

Por lo que la facultad de

en materia penal, correspénde al poder legislativo

estatal.
*;r

Por su parte, el articulo 88 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y%g)‘berano de Meéxico,

sefala que el ejercicio del Poder Judicial del

Estado, se deposita en:

“a) Un érgano colegiado denominado Tribunal
Superior de Justicia, el cual funcionara en Pleno,

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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)’b

Sala Constitucional, Salas Colegiadas y Unitarias
Regionales;

b) En tribunales y juzgados. de primera Insta_r!::ia y
juzgados.de cuantia menor; o’rganizados de acdérdo a
su competencia establecida en las leyes secundarlas
Los érganos |ur|sd|cc|cnalés aplicaran Iqs leyes
federales, tratandose de |ur{§d|ccién concur(fénte.

¢ 3

El Poder Judicial contara o'?on jueces devggontrol que
tendran las atribuciones qu:e la Conslitué’ién Politica
de los Estados Unidos Mexl\;anos. el 06’ go Nacional
de Procedimientos Penales‘ esta Con&h(ucnén y las
demas leyes aplicables les qonheran 3.
F

e México, en el

Los jueces y magistrados del Estad

, al emitifisus resoluciones
observarén en lo concerniente el respeto los
iderechos fundamentales, a las Ilbgrtades derechos y
ranhas reconocidas por la C'nstltucmn Federal,

ta Constitucién, los Tratados ernacionales de los

que el Estado Mexicano seadparte, las leyes vy
.‘ﬂ_,mwlre'glamen!os que el Estado eslaﬁscen.

Las leyes determinaran los progedimientos que habran

de seguirse para sustanciar juicios y todos los

r Judicial.
a

actos en que intervenga el Pod

La ley establecera las base7.‘§n para la formacién vy

actualizacién de funcionario asi como para el

desarrollo de la carrera judici&l, la cual se regira por
los principios de excelencia, objetividad,

imparcialidad, profesionalismo e independencia.

El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial que se
apruebe para el ejercicio fiscal anual, no podra ser

menor al porcentaje que represente de los ingresos

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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ordinarios del Estado, correspondiente al ano

inmediato anterior.

En ningin caso, el Presupuesto Anual de Egresos-que
se apruebe para el Poder fudlcfﬂl del Estado, podra
ser inferior al 2.0% de ips |ngresus ordinarios del
Estado, para el afno hsna.ﬂl df que se trate. De
conformidad con las nec%mdadés del servicio, dicho
porcentaje se incrementa anud’l&nen!e

o

&

Acorde a lo anterior, al poder ’*)ejecutlvo corresponde/,_ ¥
& &

la investigacién de Ips delltos a través del
ministerio publico y las pohm@s que actuaran bajo %
o de{ éste; al legislativo ~¥_.
I; al judicial, la aplicacién.,,.
mbito r‘s:ge su competancia, .
eto s‘a los dech

la conduccién y mang
legislar en materia pe
de las leyes, en el
observando el res

fundamentales, garantgas reconocidas par la

Constitucién Federal, estatal, y tré dos
¢

internacionales en quejel Estado Mexicanlb ‘Sea

parte. 1 | Sars
En el presente procedimiento, se advierte Ila
del Ayuntamiento de
do, al legislar en

invasién de competencias
Tultitldn de Mariano Esco
materia penal, lo que corresponde a la Legislatura
del Estado de México, dado que las normas
impugnadas, contenidas en el Bando Municipal de
2018, regulan conductas que se encuentran
tipificadas como delito, de facto, el Ayuntamiento

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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mencionado, se tomé atribuciones para emitir

normas generales en materia penal, lo que esta
reservado al poder legislativo.

L] Derribo, poda y/o aprovechamiehto del
arbolado dentro de la zona urbana sin la
autorizaciéon de la dependencia competénte.

- UM El articulo 95, 119 fracciq'nes xxx._,f, XLIl y 128
\fraccnones Iy 1v del Bando Mumcial de Tultitlan
11/2018 disponen:

~ARTICULO 95.- Queda estrlcgamente prahibldo llevar a
cajbo el derribo, poda y/o apro‘vechamlento del arbolado
dgntro de la zona urbana sin la nautorlzaclén de la
dependencia competente.” ‘g

¥
“ARTICULO 119.- se consideran failtas e infracciones al
Bando Municipal toda conducta Fndnvndual o colectiva
que constituye una contravenciénﬁa sus disposiciones y
asi mismo las acciones u omisiones que alteren el
orden pablico o afecten la seguri ad publica, realizadas
en lugares de uso comuin, acéeso publico o libre
transito o que tengan efectos enji este tipo de lugares;
de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes:

o]
3

XXX. Cortar, podar o derribar arboles, sin la
autorizacién Municipal correspondiente; no se considera
falta administrativa la poda moderada, ornamental, con
fines estéticos y/o con fines de sanidad para la
comunidad.
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Bises]
¥
XLIl. Quemar basura, Ilanlas o;derribar arboles sin la

autorizaciéon de la Au(oridap cortespondlenle.

..

“ARTICULO 128.- Las conuuclas' previstas en el Articulo
115 (sic) del presente Bando serén sancionadas de la
siguiente manera:

[.--]

1. Multa de 25 a ;?;45 n de Medida "y
Actualizacién que deteénine 'binualmenta el Instituto
Nacional de Geografia ﬁ Estad"istica (sic) (INEGI), en
caso de incurrir en |as‘ conductas previstas por las
fracciones ..., XXX,..., %n caso)

de no pagar la multa,
sera acreedor a un arreé(o administrativo hasta por 36
horas; \‘, L

V. Multa de 25 a 50 Uniaades de Medida vy
Actualizacién que deterf

ine anualmente el Instituto
Estadistica (sic) (INEGI), en
conductas previstas por la

Nacional de Geografia y
caso de incurrir en las

fracciones ..., XLIl y caso de no pagar la multa

sera acreedor a un arrest administrativo hasta por A
horas;
[...1
El articulo 228 fraccion | Ccédigo Penal del
Estado de México, establece:
“Al que en contravencién a las disposiciones legales en
materia de proteccion al ambiente o normas técnicas
ambientales:
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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|. El que derribe o trasplante un arbol en la via pUblica
o afecte negativamente areas verdes o jardineras ./
publicas, dolosamente, sin aulorizacic’;n'
correspondiente; i ¢

[...] i /

A los responsables de este delito se les irp’pondré
prisién de dos a ocho afos y de treinta ',e{ ciento
cincuenta dias multa. ] 7 4

|
I

.'{"

| delito relativo a derribar o}trasplanér un arbol en
via publica o afecte negafivament'é areas verdes

o jardineras publicas, dolosamente fsm autorizaciéon

e correspondlente. se encuentra tﬂplflcado en el
&ubt|tu|o séptlmo de los delltos co‘ntra el ambiente,

,;§ozar de un medio ambiente¥ adecuado para el
b

desarrollo de la persona, a n|v | fisico, psicolégico
e intelectual, por Ilo que s“ debe reforzar la
proteccién de ese derecho a ravés de sanciones
penales o administrativas ; reparar. el dano
causado.”

Acorde a lo anterior, se puede conceptualizar el
bien juridico tutelado en la comisién de estos

delitos, como: "la conservaciéon de las propiedades
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
A 133
Pagina 139 de 196 PERIODICO OFICIAL, GACETA MUNICIPAL,

GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
Ayuntamiento Constitucional de Tultitidn, 2019-2021

Avenida Hidalgo #1
Colonia Centro
Tultitlan
Estado de México



., PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO 3
= CONSEJO DE LA JUDICATURA e -
SALA CONSTITUCIONAL DEL
j 2 E

del suelo, aire, agua, fal,_p’na flora y las condiciones
ambientales adecuadas gara el’ desarrollo de dichas
especies, para que |'el svgtema ecolégico se
mantenga y no sufra alt,}aracron;es desfavorables.”

.c
El derribo, poda o gprovec amlento de la zona
arbolada dentro de Ia-*zona urbana sin autorizacién
de la dependencia cé"mpetente en el Municipio de
Tultitlan de Marlar,_g Esconedo, evidentemente,
violenta el bien jurid%bo tutelad{o.
Asi, del analisis de§los preceptos, se advierte la "4’
existencia de una sa%cuon administrativa y una pe

un delito, al reunirse las :s
k4

%

ante la comisién des
identidades.

cualquier";persona qu sea
o el der"ribo, poda y/o,
rbolado dentro de la zona
iéon de la dependencia

El sujeto puede S €]
sorprendida realiza
aprovechamiento del 3
urbana sin autoriza
competente, por lo que,jacorde al Cédigo Penal, el
sujeto se traduce en aqu que derribe o trasplante
un arbol en la via publica o afecte negativamente
areas verdes o jardineras publicas, dolosamente,

sin autorizacién correspondiente.
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Respecto a la identidad de hecho, relativa a la

descripcién de la conducta sancionada, se

actualiza, pues en el Bando Municipal de Tultitlan

de Mariano Escobedo 2018, se estable;c'e en la

fraccion XXX del articulo 119 que: se £:onsideran

faltas o infracciones al Bando Mumcﬁpa| cortar,

podar o derribar érboles_: sin Iag autorizacion

~._ Municipal correspondiente; | no se gonsidera falta
; - *administrativa la poda mod“erada. j

" “fines estéticos y/o con firiies de

srnamental, con

anidad para la

3 1o - .
ctualizaciéon que determing an%‘élmente el Instituto

";/N\aé.ional de Estadistica y! Gq grafia (INEGI), en

710 de no pagar la multa. . era acreedor a un
e
fresto administrativo hasta’ p i i

{ ki

r treinta y seis horas
y«en la fracciéon XLII, se ad

sancién para quien dert
autorizacioéon correspondlent' "

lerte nuevamente una
‘be arboles sin la

. consistente en multa
de veinticinco a cincuenta &Umdades de Medida y
Actualizacién, que determmé,g_anualmente el Instituto
Nacional de Estadistica yfggbeografia (INEGI), en
caso de no pagar la multé_‘, sera acreedor a un
arresto administrativo hasta éor treinta y seis horas.
De lo anterior, se observa una doble sancién para
una misma conducta; el Cédigo Penal, tiene una
connotacién mas amplia, al disponer que en

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
135

Pégina 141 de 196

PERIODICO OFICIAL, GACETA MUNICIPAL,
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
Ayuntamiento Constitucional de Tultitidn, 2019-2021

Avenida Hidalgo #1
Colonia Centro
Tultitlan
Estado de México



PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO ?
< = e
CONSEJO DE LA JUDICATURA e -

E y A

contravencién a las élispo'!iciones legales en
materia de proteccmnfg al ;ambiente O normas
técnicas ambientales, agque derrlbe o trasplante un
afecte negativamente areas

Py

arbol en la via publica

verdes o jardineras Ublica's, dolosamente, sin

autorizacion correspo iente,;‘Se le impondra prisién
de dos a ocho anos y;" e treiﬁta a ciento cincuenta ..
dias multa; si bien, e ’
conducta, no alude éxpresamente a la poda y/o‘
aprovechamiento del ?rbolado dentro de la zona
urbana, se consnera que se encuentran’

;supuesto de la afectacién

tipo ﬁenal que sanciona |

comprendidas en el

B

En relacién a la identad de andamento, alud
los bienes juridicos |mxlrcados ilo que consist‘%‘en
nes Jurldlcos protegidos, 'y

en la administrativa, queéetactos se sancionan; asi, el

materia penal, a los bi®

bien juridico tutelado e la con'servacnén de las
&

propiedades del suelo, a agua,?‘fauna, flora y las

condiciones ambientales® adecuadas para el

desarrollo de dichas especigs

ecolégico se mantenga y no sufra alteraciones

, para que el sistema
desfavorables.

Del comparativo de los textos de los supuestos
contenidos en el articulo 95 y fracciones XXX y XLII

del articulo 119 del Bando Municipal de Tultitlan
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2018 y la fraccién | del articulo 228 del Cédigo
Penal del Estado de México, se advierte que la falta
administrativa, asi como la comisién del delito,
tienen identidad de sujeto, hécho y funda;riento, lo
que, evidentemente, puede  generar uha doble
sancién; por tanto, se declara la in\i"ali&ez del
articulo 95, fracciones XXX y'XLII del artlculo 119 y
~\la parte conducente de las fraccmneé 1y IV del
:artlculo 128, especmcamente que,aluden a las
fracciones XXX y XLII del‘Bande Municipal de

. Tultitlan 2018, relativas a las sancmnes
) J

la qoqﬁéucta de derribo,
¢ ‘}Jolado dentro de la
g / de la dependencia
@%mpetente, |mpl|ca una condu-ta punible, al estar
tipificada como delito, en Codigo Penal de
nuestra entidad.

Ademas, para el derribo y poda de arboles debe
tomarse en consideracién la ,orma Técnica Estatal
Ambiental ~ NTEA-018-SeMAGEM-DS-2017,  que
establece las especnflcamone‘% técnicas y criterios
que deberan cumplir las autorldades de caracter
publico, personas fisicas, juridicas colectivas,
privadas y en general todos aquellos que realicen
labores de poda, derribo, trasplante y sustitucién de
arboles en zonas urbanas del Estado de México,

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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publicada en la Gaceta del/ Gobierno del Estado
|

Libre y Soberano de México ei;siete de febrero de
dos mil dieciocho, de jla !d que se advierte
esencialmente, que: H i

“l-..1

. INTRODUCCION

2; Uno de los elemenfos fun:damentales de wuna

ciudad para el confort de sgs habllq'nles. es el arbolado
urbano, ya que propor '
ambientales y ecolégicos
oxigeno; ademas de seriten la r:(istoria del hombre
elementos importantes en e?l paisajei

onan diversos beneficios

Eomo Ia,ﬂsombra, frescura y

4 4
Los arboles son elementps Indis%ensables para avl
bienestar de los habilanla"‘i de zon'é}s urbanas ya que
proporcionan mdultiples b eficios ’fociales como |
cionales, al ser empleado

recreacién y los estético-f
como elementos arquitectd
servicios ambientales que ‘_nlribuyenl7 al equilibrio d
los ecosistemas y al mejorajniento de ‘la calidad de la
vida de la ciudadania y del n-l?édio ambiente.

s

icos; asi como diversos

s e "

N
Actualmente, los Aarboles, arb! stos y demas vegetacién

que se encuentran en los’s centros de poblacién

conforman lo que se denomin
incluye los arboles que crecené‘(’en las diversas zonas
habitacionales, areas verde‘i‘& parques, calles,
camellones y jardines. Estos répreseman un aporte
significativo de vegetacién al ‘*%Q:osistema urbano,
contribuyen a mejorar las condiciones climaticas,
ambientales, de salud y estéticas de los centros de

:bosque urbano, el cual

poblacién.
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Por un lado, desempefian funciones estéticas, sociales
y psicolégicas, ya que al mantener en el interior de las
zonas wurbanas wuna cierta proporcién de .elementos
naturales, mejoran la estética del en!ornq.".donde se
encuentran, creando espacios fmés agradables y
confortables, lo que a su vez "yuda a’.disminuir o
eliminar la tensién nerviosa o empcional y contribuyen
al equilibrio psiquico de las pg.;rsonas‘ Ademas, las
areas verdes fomentan la convivencia comunitaria y la
cohesién social de grandes grugpos sociales, lo que
proporciona una dimensién de Iguiidad‘:‘e identidad.
Tzl i

i

2. OBJETIVO Y AMBITO DE VALIDEZ

La presente Norma Técnica Ambi{?nal Estatal tiene el
objetivo de regular la au(oriéécién. ejecucién y
supervisién de las labores de pq,fiaf; derribo, trasplante
y sustitucién de arboles y es de ;;bbsiarvancia obligatoria
en las zonas wurbanas del tefrito;‘*io del Estado de
México. g

3. REFERENCIAS

En materia de normatividad dégareas \}"erdes, son pocas
las entidades del pais que poaseen un marco legal y la
'fcesavia para promover el
‘las areas verdes y el
arbolado urbano. Entre ésta estacan los Estados de
Nuevo Ledén que cuenta on una Ley para la
Conservacién y Proteccién del Arbolado Urbano; el
Estado de Jalisco con la Norrr;i,a Ambiental Estatal NAE-
SEMADES-001/2003 que establece los criterios y
especificaciones técnicas ba'ju las cuales se debera

infraestructura institucional
rescate y la valoracién de’

realizar la poda, el trasplante y el derribo de! arbolado
en zonas urbanas del estado de Jalisco; el Estado de
Oaxaca con la NORMA AMBIENTAL ESTATAL NAE-
IEEO003/2008, que establece los Requisitos y
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Especificaciones Técnicas para'x[a ',-,.Poda y Derribo de
Arboles Urbanos; la Ciudad de

Ley Ambiental del Distrito éFeﬁeval. la Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Urbanjstico Arquitecténico
del Distrito Federal, la Norm. mbiental NADF-006-
RNAT-2015 que  establece [los  requisitos
especificaciones técnicas qlie deben cumplir las

éxf“co al contar con la

personas y autoridades queY realicen poda, derribo,
trasplante y restitucién de} arboles, y la Norma
Ambiental NADF-006-RNAT-20004 'que establece Ilos
requisitos, criterios, lineami ntos. y especificaciones
técnicas que deben cumplir I@s personas y autoridades
que realicen actividades dej fomento, mejoramiento vy
mantenimiento de areas verdes publicas

[--1

5. CONTROL, REGISTRO OFICIAL. Y TRAMITE PARA:
REALIZAR LABORES DE PODA, DERRIBO, TRASPLANTE
Y SUSTITUCION DE ARBOLES

5.1 EIl control y registro ‘el personal técnico que
realice labores de poda.z derribo, trasplante y
sustitucién de arboles en zonas urbanas del Estado ‘eu“'
México, se realizara por la

ecretaria a través del

Organo desconcentrado Coordjnacién General en sus
ustavo Baz Prada No.
ricsson, Tlalnepantla

oficinas con domicilio en Av.
2160, Segundo Piso, Edificio

Estado De México, C.P. 54060 Cofonia La Loma.

[-..]

6. PROCEDIMIENTO PARA LA PODA, DERRIBO,
TRASPLANTE Y SUSTITUCION DE ARBOLES

6.1 Previo a realizar labores de poda, derribo,
trasplante o sustitucién de arboles, se deberan
observar las condiciones en que se encuentra el arbol y
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considerar las caracteristicas propias de la especie
vegetal a la cual pertenece.

[...1 £
7. PODA DE ARBOLES B 3

A
7.1 SUPERVISION DE LAS LABORES DE P%fbA

El personal técnico realizara y supervlsq;{'a las labores
de poda con base en el método que se eé!ablezca en el
dictamen, portando todo el personal Involucrado con el
, y equipo de proteccién personal Y. hab'lendo verificado
que la herramienta y maquinaria afu(lllzar estén en
condiciones éptimas de operacién.

s Aarboles presentan una decligacién en su proceso
tural de desarrollo, situacién .que los hace mas

i 4
t ’g%}suscepubles a problemas por plagas, enfermedades,
Fais

" fenémenos meteorolégicos. Ta«* bién son objeto de

figeggvandalismo, danos por acgiones viales y las
relacionadas con modificaciongs a la infraestructura

urbana. Todos estos tienen

omo consecuencia su
debilitamiento y en algunos cdsos el riesgo inminente

de desgajamientos o caida tot que puede afectar a las

personas, bienes muebles e ihmuebles, motivo por el
cual se requiere llevar a cabo éu derribo.

[..1" i)

De lo anterior, se advier_té la existencia de una
normatividad especializada para l|la poda, derribo,
trasplante y sustitucién de arboles, por lo que para
obtener los permisos respectivos, deben reunirse

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
141

Pégina 147 de 196 PERIODICO OFICIAL, GACETA MUNICIPAL,

GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO
Ayuntamiento Constitucional de Tultitidn, 2019-2021

Avenida Hidalgo #1
Colonia Centro
Tultitlan
Estado de México



CONSEJO DE LA JUDICATURA

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO __ g
= e

SALA CONSTITUCIONAL DEL
7
4 iled | EL ES

J
los requisitos previstos ¢n Ia misma, de no hacerlo
°

n dehto

y desplegar alguna d; las conductas descritas,
i

evidentemente, tipifica

Es pertinente aclarar" que! la fraccién XLII del
articulo 119 del Ban&o Mumcnpal de Tultitlan de
Mariano Escobedo 2018

basura y llantas, Ia que

Iude a la quema de
.evidentemente no se
traduce en una condecta tipificada como delito, no ::
obstante, se estima pertmente declarar la invalidez
de la citada fracméngdel articulo en comento, lo que _
no implica dejar sin éancién e}sa falta administrativa E

al encontrarse tamb(icéén regulada en la fraccion XI
t

del articulo 119 del ado Bando f

- Arrojar basdra, résiduos sélig‘&s,
desperdicios industriales, sblventes,’ gasof'ina.
petréleo o sus deri dos y sd;tancias téoxicas o
explosivas a las alc tarillas o a la via publica,
cajas de valvulas y enjgeneral a las instalaciones
de agua potable y drenajes, asi como establecer
centros de acopio o rﬁwcoleccién de basura no
%

autorizados. Y

El articulo 119 fraccién XI y 128 fraccién IV del
Bando Municipal de Tultitlan 2018, disponen:
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"ARTICULO 119.- Se consideran faltas e infracciones al
Bando Municipal toda conducta individual o colectiva
que constituye una contravencién a sus disposiciones y
asi mismo las acciones u omislones que ‘alteren el
orden publico o afecten la segurldad pablica,; realizadas
en lugares de uso comun, accego publlco o libre
transito o que tengan efectos en este npa de lugares;
de manera enunciativa y no llmltahva las/rslgulentss.

£

#

[-..]

X1. Arrojar basura, residuos sélid:b[s. desperdicios
industriales, solventes, gasolina, f;'patréleo o sus
derivados y sustancias téxicas of explosivas a las
alcantarillas o a la via publica, caﬁas de vélvulas'y en
potable y drenajes,
0 o recoleccién de

general a las instalaciones de ag
|si como establecer centros de a

ura no autorizados;

9f/4AHTiCULO 128.- Las conducta_#'previj,slas en el Articulo

115 del presente Bando sef}én sancionadas de la
Yiguiente manera: i

Lees] 5

o
Iv. Multa de 25 a 50 #Unidades de Medida y
Actualizacién que determin anualmente el Instituto
Nacional de Geografia y Esf_ distica (sic) (INEGI), en
caso de incurrir en las co ductas previstas por las
no pagar la multa, seré&

B,

. k:
fracciones XI, ... en caso d!

acreedor a un arresto ad inistrativo hasta por 36

horas;

[...1"

El articulo 228 fraccién IV del Cédigo Penal del
Estado de México, establece:
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¥
“Al que en contravencién a s disposiciones legales en

materia de proteccién al 3 biente o normas técnicas
ambientales: ! '

IV. Descargue, deposi/

infiltr o derrame aguas
industrigl, comerciales, de
servicios y agropecuari, desechds o contaminantes en

residuales de carécte,

las aguas o en los sdelos de jurisdiccién estatal o
dafos a jla salud puablica, la
sistemas; |

E

1

1

municipal, que cause

flora, la fauna o los ec

[..1"

Ademas, este tribuna consideraique la infraccién en o
H ;

estudio y el delito sefrelacionan con la fracciéon V&

i fE

del articulo citado Gitimo término del Codifg
! :

1

i
i :

Penal, a saber:
sa.
o | 3 :

Vil. Debiendo obtener §a autorizacién de impacto vy

riesgo ambiental, realige obras o actividades, sin
contar con la misma ogno implemente las medidas
preventivas y correctivas que indique la autoridad
correspondiente para | mitigacién de impactos
ambientales y de segurigad de las™ personas, sus
bienes y el ambiente, ocationando dafos a la salud

publica, la flora, la fauna ogos ecosistemas;
[...1

A los responsables de este delito se les impondréa
prisién de dos a ocho anos y de treinta a ciento
cincuenta dias multa.”
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La conducta relativa a arrojar basura, residuos
sdlidos, desperdicios industriales, solventes,
gasolina, petréleo o sus derivados y sustancias
téxicas o explosivas a las a‘cantarlllas o a la via
publica, cajas de valvulas Yy en general a las
instalaciones de agua potable.y dréna]es asi como

— establecer centros de acopio q? recoleccién de
asura no autorizados, cqmo' se indic6, se

*ncuentra tipificado en el subttitlo séptimo de los

:ﬁelitos contra el ambiente, Ca ‘itulo | del Cédigo

te marco, se reitera, elien juridico tutelado
; 40s delitos contra el amente consiste en: “el
rébr/echo a gozar de un medio amblente adecuado
“para el desarrollo de la p’rson_‘a, a nivel fisico,
psicoldégico e intelectual, jpor 1o que se debe

reforzar la proteccién de ee derecho a través de

sanciones penales o admifistrativas y reparar el

dafio causado.”

Acorde a lo anterior, se Ppuede conceptualizar el

bien juridico tutelado en}{ la comisién de estos
delitos, como: "la conservaicién de las propiedades
del suelo, aire, agua, fauna;;\»flora y las condiciones
ambientales adecuadas para el desarrollo de dichas
especies y que el sistema ecoldégico se mantenga y

no sufra alteraciones desfavorables.”
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Arrojar basura, residuos solidos, desperdicios
industriales, solventes, gasolina, petréleo o sus
derivados y sustancias toxicas o explosivas a las

alcantarillas o a la via pl’:b:,# a, cajas de valvulas y

en general, a las instalacignes de agua potable y
:h"ér centros de acopio o

. [ .
recoleccién de basura g?\ol- autorizados, en el
Municipio de Tultitlan j

drenajes, asi como establ

e. Mariano Escobedo,.:

evidentemente, violenta elf

Asi, del analisis de los
sancidén administrativa y

A; uier"_ persona que _9arr6je
perdicios indust¥éres,
leo o sus derivados vy

El sujeto puede ser cu
residuos sdlidos, de
solventes, gasolina, pet
sustancias téxicas o explogivas a las alcantarillas o
a la via publica, cajas defvalvulas y en general a

las instalaciones de aguafjpotable y drenajes, asi

como establecer centros deffacopio o recoleccién de

basura no autorizados; por nto, acorde al Cdédigo
Penal, el sujeto se traduce e aquél que descargue,
deposite, infiltre o derrame faguas residuales de
caracter industrial, comercial, de servicios y
agropecuarios, desechos o contaminantes en las
aguas o en los suelos de jurisdiccién estatal o

municipal, que causen dafnos a la salud publica, la
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flora, la fauna o los ecosistemas y aquél que realice
obras o actividades, sin contar con la autorizacién
de impacto y riesgo ambiental o no imple"rnente las
medidas preventivas vy corre;‘:twas que;&rlndlque la
autoridad correspondiente para la mifllgacnon de
impactos ambientales y de segur}tjad de las
personas, sus bienes y el a~mb|en § ocasionando
danos a la salud publica, If flora,
ecosistemas.

a fauna o los

. A
4 Respecto a la identidad de) heg¢ho, relativa a la
scripciéon de la conduct

i
“aglualiza, pues en el Bando !

d&e/ Mariano Escobedo 2018,
fraccién XI del articulo 119

sancionada, se
nicipal de Tultitlan
Se establece en la
que: esta prohibido
arrojar basura, residuos Iidos, desperdicios
industriales, solventes, galena petréleo o sus
derivados y sustancias téxic

o explosivas a las
&
alcantarillas o a la via puablig

3 cajas de valvulas y
en general a las instalacio Hs\,de agua potable y
drenajes, asi como estable er centros de acopio o
recoleccién de basura n_ autorizados y sera
sancionado con una multa dé iveinticinco a cincuenta
Unidades de Medida y Actua‘uzacnon que determine
anualmente el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en caso de no pagar la multa,
serd acreedor a un arresto administrativo hasta por

treinta y seis horas.
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J
El Cédigo Penal, tiene una coﬁf\otacién mas amplia,
] T2
al disponer que en contravencion a las
. s . .
disposiciones legales en mgt ria de proteccién al

ambiente o normas técnicds|{ambientales, el que

descargue, deposite, ftrel o derrame aguas

residuales de caracter dustrial, comercial, de
servicios y agropecgfiarios, desechos o
contaminantes en las adlas o en los suelos de
jurisdiccién estatal o mu i ipal, que causen danos a

a fauna o los ecosistemas

la salud puablica, la flora,;

o actividades, sin contar <= -¢.

no implemente las 'medidés preventivag
autorldad correspondi
para la mitigacién de r
seguridad de las perSonas, sus bienes y el

ambiente, ocasionando nos a la salud pabllcpgmla

flora, la fauna o los ec@sistemas; se le impohdra
prisién de dos a ocho agos vy de treinta a ciento
cincuenta dias multa. :
En relacién a la identidad de fundamento, alude a
los bienes juridicos implica@los, lo que consiste en
materia penal, a los bienes juridicos protegidos, y
en la administrativa, qué actos se sancionan; asi, el
bien juridico tutelado es: la conservacién de las
propiedades del suelo, aire, agua, fauna, flora y las
condiciones ambientales adecuadas para el
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desarrollo de dichas especies, y que el sistema
ecolégico se mantenga y no sufra alteraciones
desfavorables.

1
Del comparativo del articule 119 fracciéon XI del
Bando Municipal de Tultitlan de Mariano Escobedo
2018 y el diverso 228 fracciones IV;y VII del Cédigo
’ i )

“Penal del Estado de México,fe advierte que la falta
Y B a;dministrativa, asi como |

comisién del delito,

tienen identidad de sujeto, hecho y fundamento, lo
it

que, evidentemente, puede él‘enerar una doble

sanciéon; por tanto, se declaréa

W la invalidez de la
"4 g,
Feaccion X1 del articulo 119 vy |

2

: parte conducente de

Nl raccién IV del articulo 128, especificamente la
3?)9\6' alude a la fraccién X del articulo 119 del
5% v

“Bando Municipal de Tultitldn 2018, relativa a la

UtAk
sanc Il(‘) n.

A mayor abundamiento, a conducta de arrojar
residuos sdlidos, des ‘érdicios industriales,
solventes, gasolina, petré{%‘\o 0 sus derivados vy
as a las alcantarillas o
a la via publica, cajas dg¢ valvulas y en general a

las instalaciones de agua potable y drenajes, asi

sustancias téxicas o explos

como, establecer centros de acopio o recoleccién de
basura no autorizados, implica wuna conducta
punible, al estar tipificada como delito, en el Cédigo
Penal de nuestra entidad.
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Ademas, para el manejo |de ;

‘basura, residuos

sdlidos, desperdicios industriales, solventes,
t &

t :
gasolina, petréleo o sus de ados y sustancias

toxicas o explosivas, en un rimer plano, debe
tomarse en consideracién la -.h}‘orma Técnica Estatal
Ambiental NTEA-013-SMA-R 1‘2011, que establece
las especificaciones para la $ paracién en la fuente

de origen, almacenamiento entrega separada al

servicio de recoleccion de r siduos sélidos urbanos
el Estado de México,
| 'E,Gobierno del Estado:-

y de manejo especial, par
publicada en la Gaceta d
Libre y Soberano de M_xic{o, el veintiocho de" ™"

septiembre de dos mil onde, d}a la que se advier,

esencialmente:

[T -
Que la Ley General paraila Pre\;_encién ¥ Gestiékﬁ‘mcmm}‘
publicada en el Diario Ofic
junio de 2007, establece e u articulo 9 fraccién II,
que son facultades de Entidades Federativas
expedir conforme a sus re ectivas atribuciones, los
ordenamientos juridicos que permitan darle
cumplimiento conforme sus circunstancias
particulares, en materia de

manejo especial, asi comeo

anejo de residuos de
la prevencién de la
dichos residuos y su
remediaciéon. 1‘

i
contaminacién de sitios con
Que esta misma LGPGIR en su articulo 18 establece

que los residuos sdlidos urbanos podran subclasificarse
en organico e inorgédnicos con objeto de facilitar su
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separacién primaria y secundaria, de conformidad con
los Programas Estatales y Municipales para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residﬁ;)s. asi
como con los ordenamientos legales aplicables.

I} I¥s
Que salvo cuando se trate de residuos q.é'ﬁsiderados
como peligrosos segun la LGPGIR ,!.,-as Normas
Oficiales Mexicanas correspd;ndlenles, 1 al

manera: \
4 |. Residuos de las rocas.
Il. Residuos de servicios de salud,

Ill.Residuos generados por las ac
agricolas, silvicolas, forestales,
incluyendo los residuos de los
esas actividades;

IV. Residuos de los servicios de

Clong V. Lodos provenientes de ratamiento de aguas

residuales;

VI. Residuos de tiendas depg@grtamentales o centros

comerciales generados en grandes volumenes;

1 VIl. Residuos de Ia construfcién, mantenimiento vy
demolicién en general;

VIill. Residuos tecnolégicos.

Que la LGPGIR en su articulo 96 fraccién IX establece
que las entidades federativas ’.y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, con el
propésito de promover la reduccién de la generacion,
valorizacién y gestién integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la salud
y prevenir y controlar la contaminacién ambiental
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producida por su manejo, deberan desarrollar guias y
lineamientos para la sagregacl‘gn. recoleccién, acopio,
almacenamiento, reciclaje, tralémiefi‘la y transporte de
residuos; ¥

Que el articulo 98 de la LGP IJ;%" indica que para la
prevencién de la generacion, valorizacién y la
gestién integral de los residuos @fla manejo especial, las

entidades federativas establecefan las obligaciones de

ios generadores, distinguiendo randes y pequefios y

las de los prestadores de cios de residuos de
manejo especial, y formu an los criterios y

lineamientos para su manejo |

Que el Libro Cuarto del Cod
del Estado de México tiene m?? objeto garantizar el
derecho de toda persona a un ém

i
i,para la Biodiversidad
i

edjo ambiente adecuado
Y propiciar el desarrollo | ostenible, regular la
prevencion de la generacio el 'iaprovacnamienm, la
valorizacién y la gestion s ura: e integral de los
residuos sdlidos urbanos y d ;man!'é.jo especial que no
estén expresamente atributgos a la Federacion,

fomentar la reduccién, reutifizacién. y reciclado, asi

como la prevencion de la contaminacién, |

remediacién, rehabilitacién, r peracién y restauracién
de suelos contaminados con siduos de confermidad

con lo que establece la LGPGIR

Que el articulo 4.12 del Céodig
del Estado de México establec

para la Biodiversidad
. que la Secretaria del
Medio Ambiente y el Consejo Co ulllvo de Proteccién a
‘tenible del Estado de
México en coordinacién con las auforidades municipales

la Biodiversidad y Desarrollo So:

con competencia en la materia;: asi como con la
participacién de las partes interesadas elaboraran los
proyectos técnicos de los ordenamientos juridicos
reglamentarios para el Estado en las materias previstas

en este Cadigo, tendran por objeto establecer los
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requisito, especificaciones, condiciones, parametros o
limites permisibles para el desarrollo de actividades
relacionadas con: '

Il. La separacién y recoleccién de residuos
manejo especial desde su fuente de gener

Que el articulo 4.25 del Cédigo para Ja Biodiversidad
del Estado de México sefala que se}éonsideran como
residuos sélides urbanos los definidosicomo tales en la
LGPGIR y para facilitar su segr?@'acién‘ manejo e
integracién de los inventarios de fgeneracién se les
debera agrupar en organicos

e inorganicos Y
subclasificar de conformidad conjflo que disponga el
Reglamento de la LGPGIR y Uis normas oficiales

mexicanas correspondientes.

Q‘ue el articulo 4.26 del Cédig para la Biodiversidad
'él Estado de México especlfi:a que se consideran
omo residuos de manejo especial los definidos vy
7ubclasificados como tales en A

los residuos generados en los

A Ley General, asi como
procesos que realizan tas
diversas jndustrias manufacflireras y empresas de
servicios que no rednen #os criterios para ser
considerados como residugs sélidos urbanos o

peligrosos.

Que el articulo 4.61 estahteq‘g’_ que los habitantes del
Estado, las empresas, eslab!}ecimiantos mercantiles,
instituciones publicas Yy .brivadas. dependencias
gubernamentales y en gereral todo generador de
residuos urbanos y de manejo especial tienen la
obligacién de separar los residuos desde la fuente con
el fin de facilitar su disposicién ambientalmente
adecuada y ponerlos a disposicién de los prestadores
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del servicio de recoleccién o llevarlos a los centros de
acopio de residuos susceplibles\\(ée reciclado segin
corresponda, de conformidad con lg que establezcan las
autoridades municipales correspon‘%lemes.

Que el articulo 18 del Reglamen:‘x'.’b'_del Libro Cuarto del
cédigo para la Biodiversidad igel_ Estado de México
establece que los sistemas de)f#eparacién de residuos
s6lidos urbanos y de manejo egpecial podran realizarla
en tres diferentes categorias: #

I. Reciclables limpios y %secos: Todos aquellos
materiales de desecho que séfpueden guardar limpios y

secos, sin importar de que material sean.

I1l. Organicos: Desechos biod
preparacién y consumo

gradables derivados de la
de 4limentos y del
mantenimiento de jardines,g areas \}.erdes, corrales y
huertas. t:

thrios: Desechos dificiles de
manejar por estar sucios,jgser téxicc{;s o provenir de

sanitarios.

Que el término "téxicos”

tado en la fraccién Il del
@el Libro Cuarto del Coédigo
fado de México, también se

articulo 18 del Reglamento
para la Biodiversidad del ’y
emplea para clasificar reduos considerados como
peligrosos, por lo que no sefg empleado en |la presente

norma.

Estado de México 2005-
2011, dentro de ias estrategias del pilar de seguridad

Que el Plan de Desarrollo de§

econémica, vertiente 2 Desarrollo Sustentable punto 5
Manejo Integral, segunda vifeta, especifica el vigilar
que en los procesos de recoleccio6n, traslado,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos
urbanos, se cumplan con criterios de proteccién
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ambiental con estricto respeto a la autonomia
municipal.

Que el Programa para la Preveneién y Gestién Integral
de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del
Estado de México, publicado el 17 de abril‘,.de 2009 en
la Gaceta del Gobierno, establece de manpera clara la
promocién de la separacién en la J’é’uente y la
recoleccién separada de Ilos r‘eslduosv,“? asi como la
necesidad de desarrollo de norrha!ivida\;y que regule la
materia, como se observa en sus lin :as de accién y
subprogramas siguientes: i _/'

Linea de accién 4.3 Manejo Inthral ubprograma 4.3.1
Separacién de Origen, Reculea‘ én Separada y
Tratamiento Diferenciado. !

Impacto Ambiental,
1
4.4.2 Normas -_‘ écnicas Estatales

»T‘ﬂ‘m,mn-l
V. Subclasﬂlcacmn de residuo

VIil. Barrido, Recoleccién y Tra§
Viil...

Que de conformidad con lo ejstablecido en el articulo
4.43 del Cédigo para la Bio

México, las personas fisicas ojjuridicas colectivas que

iversidad del Estado de
t

generen residuos sé6lidos urbanogs y de manejo especial
tienen la propiedad vy respon’éabllldad del residuo en
todo su ciclo de vida incluso durante su manejo,
recoleccién, acopio, transporte, reciclado, tratamiento o
disposiciéon final; y que es obligacién de todo generador
de residuos urbanos separarlos en orgéanicos e
inorganicos.
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Que este mismo articulo establefe que una vez que los
residuos sélidos urbanos o de manejo especial han sido
transferidos a los servicios publicos o privados de

limpia o a empresas registradus.‘ or las autoridades

erceros relacionados

competentes para dar servicios a_
transporte, reciclado,

y

con su recoleccién, acopio,

tratamiento, eliminacién o isposicion final, la

responsabilidad de su manejo a ientalmente adecuado
y de acuerdo con las disposiciong@gs de este Libro y otros
ordenamientos aplicables se tr sferira a éstos segln

corresponda.

Que a la Secretaria del Medi i mbiente del Gobierno
fYile corresponde regular
los sistemas de "fu eccién, transporte,
almacenamiento, manejo, trataffiento y disposicién final
;y residuos de manejo

1 .
ados como peligrosos,

de los residuos sélidos urbang
especial que no estén consid§
estableciendo las normas técn aél estatales y criterios
a que se deben sujetar, en e'di“§eﬁo. construccién y

operacién de las instalaciones i

1

Que en el desarrollo de la
Estatal Ambiental participaron
Superiores Iztacala de la
Auténoma de México, el H. Ayunts
Zaragoza, el H. Ayuntamiento

esente Norma Técnica
Facultad de Estudios&dis .
niversidad Nacional
miento de Atizapan de
Cuautitlan lzcalli, el
Cooperacién Técnica
oyectos Ingenieria

H. Ayuntamiento de Naucalpan,
Alemana GITZ, la Empresa
Aplicada y Sustentabilidad Ambien
Secretaria del Medio Ambiente del
Direccién General de Prevencién
Contaminacién del Agua, Suelo y Residuos, la Direccién

| y por parte de la
tado de México, la
“y Control de |la

General de Ordenamiento e Impacto Ambiental, la
Coordinacién Juridica y la Direccién General de
Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica.
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Asi como la diversa Norma Técnica Estatal
Ambiental NTEA-OO4-SMA-D%-2014, que establece
las especificaciones de pro}eccién ambi_:é'ntal para
las etapas de seleccién del sitio, con;étruccién y
remodelaciéon de esta _iiones d.eJ servicio
(gasolineras), en territorio idel Estad;é' de México,
publicada el nueve de enero de dos_,;_r’nil quince, en
la Gaceta del Gobierno del Estado

bre y Soberano
_"’\‘\de México, de la que se advierteen el apartado
“'cuatro, definiciones, lo siguiente:

AN

ara los efectos de la presente rma se consideran

os términos en la Ley G
Ecolégico. y la Proteccién al A
la Biodiversidad del Esta
Reglamento del Libro Segund
como los siguientes

veral del Equilibro
ente, el Cédigo para
de México y el
f‘del citado Cédigo; asi

4.1 Aguas Aceitosas.- Las?{aguas de composicién
2 variada que presentan Jrastros de aceites,
generalmente provenientes‘z de las zonas de

i

almacenamiento y despacho d,.'-% gasolinas y diésel.

4.2 Aguas Negras.- Las agua“; de composiciéon variada
provenientes de las Aareas ‘de servicios generales,
como sanitarios.

4.3 Aguas pluviales.- Aquellas provenientes de las
lluvias, se incluye las que provienen de nieve o

granizo.
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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4.4 Aguas Residuales.- Aguas deic‘composicién variada
provenientes de las descarghs #de usos municipales,
industriales, comerciales, d servicios (incluye
Estaciones de Servicio), ] gricolas, pecuarios,

domésticas y en general cual, ier otro uso, asi como

1

la mezcla de ellas.

4.5. Aguas Peligrosas.- Parg efectos de la presente
reas en las cuales la
pores de gasolina existen

\renta o peridédica en el

norma se consideran las
concentracién de gases o v

de manera continua, intersd
ambiente, bajo condicione® |normales de operacién,
las cuales se clasifican de terdo a la Norma oficial
Mexicana NOM-001-SEDE-801%

(National Electric Code), o%

, y al Cédigo NFPA 70
l\% normatividad vigente.
4.6 Contaminacién.- La p se‘cia en el ambiente de
uno o mas contaminantes de cualquier combinacién
de ellos que cause deseq brio ecolégico.

4.7 Contaminante.- Tod@# materia o energia en

cualquiera de sus estado fisicos y formas que al; .

incorporarse o actuar en a(rf‘i_ésfera. agua, suelo,
flora, fauna o cualquiér ot elemento natural, altere
o modifique su composicién condicién natural.
4.8 Contingencia Ambien Situacién de riesgo
derivada de actividades umanas o fendémenos
naturales que pueden poneriien peligro la integridad
de uno o varios ecosistemas. ¥ )
4.9 Contenedor.- Recipiente empleado para contener
derrames de gasolinas y diésel.
4.10 Contenedor Primario.- recipiente y tuberia
herméticos empleados para almacenar o conducir
gasolinas y diésel (tanques de almacenamiento y
tuberias para producto).
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4.11 Contenedor Secundario.- recipiente y tuberia
herméticos empleados para contener al élemento
primario y evitar contaminacién del subsuelo.’ en caso
de presencia de fugas de gasolinas y diesel en los

contenedores primarios (tanques y tubarlas‘)
"

4.12 Depdsito para Desperdicios.- § para
almacenar basura y desperdlcio% que seg-generen en la

Estacién de Servicio. il (,
4.13 Descarga.- Accién de verter agu’{a residuales en
(‘ 2 los sistemas de alcantarillado urbanq" municipal o un

bien de dominio publico o de la Nac 6

4.14 Dispensario.- Es el equipo ctromecanico con

el? cual se abastece de combystible al vehiculo

automotor. {

.15 Drenaje.- Es el sistsmaif‘»rmado por tuberias,
alvulas y accesorios, 1 asi como obras
complementarias, como lo ,' Son los carcamos,
colectores y registros que fven para colectar y

desalojar las aguas de dese

ruc;wﬂ

(negra, aceitosas y
Pt
pluviales) de las fuentes gene a'doras

4.16 Drenaje Aceitoso.- Es e quel que se colecta y

{5 A "
desaloja todas las aguas no corrosivas contenidas con

\ hidrocarburos.
& N
4.17 Equipo contra Incendio.- Es el conjunto de
aparatos y dispositivos instalados de manera

permanente para el control y combate de incendios.

4.18 Especificaciones Técnicas.- Documento
denominado Especificaciones Técnicas para Proyecto
y Construccién de Estaciones de Servicio publicadas
por PEMEX-Refinacién en 2006 o las vigentes.
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4.19 Estacién de Servicio.- establecimiento para la
venta directa al publico o para' auto consumo en

e

general de gasolinas y diesel,, asi como aceites y
grasas lubricantes. 3

[-..] o

4.24 Producto.- Combustible‘gﬁs (éasolina y diesel)
suministrados a través de Estdciones de Servicio.

¥ 3

K3 3

[.--1

4.29 Sistema de Drenaje S lparado.- Instalacién que
permite recolectar, conduci§ y desalojar las aguas
negras, aceitosas vy pluviles de la Estacién de
Servicio, sin que se llegue 24 presentar alguna mezcla
entre ellas durante su r oleccién, conduccién y
desalojo.

4.30 Sistema de Recuperac
de accesorios, tuberias, ¥ . conexiones y equipos
especialmente disefiados pa
emisién de vapores de hidgbcarburos producidos en
las operaciones de transfe cia de gasolina que de
otra manera serian emitgdos libremente a la
atmoésfera. El control de las isiones de vapores de
gasolina de las Estaciones d i Servicio, se divide en
dos fases denominada Fase y Fase Il las cuales
estan contempladas dentro de% esta definicién para

efectos de la presente norma.

4.31 Sistema de Recuperacién Vapores Fase |.-
Consiste en la instalacién .;U'e accesorios y
dispositivos para la recuperacién y control de
emisiones de vapores de gasolina durante la
transferencia de gasolina del auto tanque al tanque

de almacenamiento de la estacién de servicio. Los

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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vapores recuperados son transferidos del tanque de
almacenamiento hacia el autotanque. [;
Vz

4.32 Sistema de Recuperaciéon de Vapores Fase II.-
Consiste en la instalacién de a_(é"cesorios y
dispositivos para la recuperacion y' control de
emisiones de vapores de gasolina gerll__"érados durante
la transferencia del combustible Jdel tanque de
almacenamiento al vehiculo autom

r. Los vapores
recuperados son transferidos desd;é el tanque del
4
vehiculo al tanque de alm%cenamieg}to.
i
¥
4.33 Talud.- Es la inclinacién .ﬁf\a!ural o artificial
formada por la acumulacién de f

gmentos del suelo

con un angulo de reposo del m del terreno del

4.38 Tratamiento.- Accién de
o por medio de la cual se ca
(3
"“Wal procurando su reutilizacién

de acuerdo a las normas corrggspondientes.

O L

Ademéas, se debe considgrar la Ley General de
Equilibrio Ecolégico vy fa Proteccién al Medio
Ambiente, el Cédigo de la'Biodiversidad del Estado
de México y el Reglamgnto del Libro Segundo de
éste.

De lo anterior, se advierte la existencia de una
normatividad especializada para el manejo de

residuos solidos, desperdicios industriales,
Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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y

i1
solventes, gasolina, petréleo o sus derivados vy
i |

sustancias toéxicas o expl_,g’i‘si\‘/as, por lo que para
obtener los permisos res}‘pec‘iivos, deben reunirse

4
los requisitos previstos,iy’enflas mismas, de no
w X

hacerlo y desplegar guna de las conductas

descritas, evidentement tipif‘ica un delito.

i

Es oportuno aclarar q\f«a la fr:jaccién X1 del articulo
119 del Bando Municf}xal derTuItitIén de Mariano ‘7
Escobedo 2018, aludf a la }_infraccién de arrojar

basura a la via pﬂbliq.l', la que‘; evidentemente no se ::

traduce en una cond}|
obstante, se estima "'rtinente Qeclarar su invalide
lo que no implicaf@fde]ar sin sancién tal faf§a
administrativa, pues '-.ambién se encuentra regula 'a'

en la fraccién XIX deljarticulo 119 del citado Bando~<__
Consy,

- La reparaciéon f:del dafio causado a las

fachadas o a los bienes publicos o privados.

Los articulos 114 fragcién VII, 119 fracciones IV,
VIl y XXVII y 128 fgacciones Il y Ill del Bando
Municipal de Tultitlan ide Mariano Escobedo 2018,
disponen:

“ARTICULO 114.- Queda prohibido a los vecinos,
habitantes y transeuntes del Municipio, las siguientes
conductas y actividades:
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Vil. Romper las banquetas, pavimentos y éreas‘de uso

comun, sin la autorizacién munjcipal, se entiende como

una excepcién las necesarias; para reparar fugas de
¥

agua o de gas; 4

[...1"

“ARTICULO 119.- Se consideran faltas e ififracciones al
Bando Municipal toda conducita individ}r
b

i
que constituye una con(ravenqjén a sus,

| o colectiva
disposiciones y
3

asi mismo las acciones u gmisionesf que alteren el

orden pubiico o afecten la seg"urldad 'blica, realizadas
pablico o libre

‘e tipo de lugares;

en lugares de uso comdn,iacces
transito o que tengan efectos en e
de manera enunciativa y no Iim|tatij1

#

* las siguientes:

()

IV. Las practicas vandélicaé 'igje alteren el orden
publico y la paz social, asi com éfl'as instalaciones y el
funcionamiento de los Servicios Péblicos Municipales, o
causar dafio en el alumbrado pl.'nzwgf

En estos casos se tendra que r, parar el dano causado,
independientemente de la mu y de las sanciones

penales a las que haya lugar;
[edds &

VIlIl. Maltratar, ensuciar, p’tﬁ(ar. instalar letreros o
simbolos que alteren de cualquier forma las fachadas
de los edificios, esculturas, monumentos histéricos,
bardas o cualquier otro bien plblico o privado con fines
no autorizados por las Autoridades Municipales,
independientemente de las sanciones penales a que
haya lugar. En estos casos se tendra que reparar el
dafo causado, independientemente de la multa y de las
sanciones penales a las que haya lugar;
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XXVIlI. Destruir o dahar los seAalamientos viales y

nomenclatura Municipal. En esto§f~casos se tendra que

reparar el dafo causado, indep dientemente de la
e 1

multa y de las sanciones penales}"}a las que haya lugar;

[...1”

“ARTICULO 128.- Las conducta
115 del presente Bando sef
siguiente manera:

previstas en el Articulo v
n sancionadas de la

Medida y Actualizacién
Instituto Nacional de

Il. Multa de 25 a 45 Unidades
que determine anualmente
Geografia y Estadistica (sid} (INEGI), en caso de
prevl‘stas por las

incurrir en las conduct
fracciones ..., VIN, ... asi omo para el
reincidencia de las condu@tas previstas por
1 en la fraccién | de

presente articulo, en caso deffno pagar la multa, sera\%, =
X S,

fracciones que se menciona

istrativo hasta por 24

acreedor a un arresto admify
? 8AaLA Cui
)

horas;

1. Multa de 25 a 45 UW%idades de Medida y
hualmente el Instituto
tica (sic) (INEGI), en
as previstas por las

Actualizacién que determine
Nacional de Geografia y Estad
caso de incurrir en las condu
fracciones IV, ..., XXVII, ..., en ,caso de no pagar la
multa, serd acreedor a un arrestdy administrativo hasta
por 36 horas;

[...1"
El articulo 309 del Cédigo Penal para el Estado de

México, dispone:
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“Comete este delito el que por cualquier medio dafe,
destruya o deteriore un bien ajeno o propio en perjuicio
de otro. 1

1 i

El Ministerio PuUblico se abstendré de ejercar accién

penal tratandose de dano en_ bienes uebles o
inmuebles de propiedad pr"nvada, ca, sado por
accidentes ocasionados con motivo del #transito de

. vehiculos. En estos casos, la aqloridad q “ conozca de
R oo K los hechos remitira el asunto a la instangfa conciliadora
; ' del Estado de
México, siempre y cuando el conductor que ocasione el

establecida en la Ley Orgéanica Mumcnp

o hecho de transito no se encuentrd en estado de
ebriedad o bajo el influjo de

sustancias psicotrépicas.

tupefacientes o

~

Si como resultado de un accidgfite de transito se

or autoridad
orden, seran turnadas

Las

diligencias practicadas la
conozca de los hechos en primj
a la autoridad que le corr

conociendo de los hechos.”

que

,‘bonda. para que siga

El delito en analisis se e regulado en el

5,

titulo cuarto, delitos contrée‘gel patrimonio, capitulo

sexto, por lo que el bien jurtﬂlco tutelado se traduce
en la proteccion de la propvedad

Del analisis de ambos preceptos, se advierte una
sancién administrativa y una pena ante la comisién
de un delito, al reunirse las tres identidades.
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Identidad de sujeto. Persona due despliegue una
conducta por medio de la cual dafe, o deteriore un
bien ajeno o propio en perjuicio de otro.

Identidad de hecho.- Relativa a I,a descripcién de
la conducta sancionada, se m "?Zterializa en las
fracciones VII del articulo 114; IV, VIIl y XXVII del
articulo 119 del Bando MunlClp1 de Tultitlan de
Mariano Escobedo 2018, que con.slste en romper las
banquetas, pavimentos y areas de uso comun sin la
autorizacién de la autorida 'municipal con ¥
excepcion de las necesarias paga reparar fugas de ‘
agua o gas; las préacticas van licas o alteren

orden pablico y la paz soc%él, asi como,

instalaciones y el funcionamie !o de los servtc‘é‘
publicos municipales o causar dzo en el alumbraéﬂ\’\i

publico, maltratar, ensuciar, pintar, instalar Ie(rerog”s”l
o simbolos que alteren las fachadas de los edificios,
esculturas, monumentos histéficos, bardas, o
cualquier otro bien publico con fiﬁes no autorizados
municipales, y destruir o daﬁar’)fﬁlos lineamientos
viales o nomenclatura municipal. %
Por otra parte, el articulo 309 del é’bdigo Penal, se
estima, es mas amplio, al establecer que el delito
de dafo en los bienes lo comete el que por
cualquier medio dane, destruya o deteriore un bien
ajeno o propio en perjuicio de otro, por lo que,
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evidentemente, las fracciones VII del articulo 114,

IV, VIl y XXVII del articulo 119 del Bando Municipal

de Tultitlan de Mariano Escobedo;2018, al regularse
en el Cédigo Penal, se tipifican como delito.

f

Identidad de fundamento.- '1,E El gza;en juridico

T~ tutelado, se traduce en la | prote’fécién de la

3 ropiedad publica o privada.

‘De la comparacién de los precg,lé'ptos citados, se
»‘-observa que ambos abordan cugstiones de indole
patrlmomal y sancionan conduc&és relativas al dano
de bienes ajenos o propios en GI'JUICIO de otros, lo

qué repercute en las persong':

fisicas, morales o

&
alinstituciones gubernamentakes al afectar el

,.w‘g_atnmomo de éstas.

A

Asi, del contenido de las fracciones VII del articulo
114, IV, VIII y XXVII delfarticulo 119 del Bando
Municipal de Tultitlan de inariano Escobedo 2018,
como del diverso 309 del Cédigo Penal del Estado
de México, se advi’?brte que las faltas
administrativas, asi como¢ la comisiéon del delito,
tienen identidad de sujeto, hecho y fundamento, lo

que, puede generar una doble sancién; por tanto, es
procedente declarar la invalidez de las fracciones
VIl del articulo 114, 1V, VIII y XXVII del articulo 119
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L SUP IOR DE DO D

del Bando Municipal de Tultitié,-ﬁ de Mariano
Escobedo 2018 vy la parte corirfflucente de las
§

fracciones Il y IlIl del articulo 128, relativas a las

sanciones, que aluden a las fragf;iones v, VIl y
XXVIl del articule 119; con la ‘cfllaracién. que la
fraccion VII del articulo 114, n
independientemente de ello, se ,ighica en la fraccion
VIIl del articulo 119, que alude %’cualquier otro bien

: cﬁ')ntiene sancion,

publico.

Es oportuno senalar, que si bi
articulo 114 del Bando en es
excepcion relativa a romper b
y dreas de uso comuln, para re

gas, ello, evidentemente, trasciende

declarar la invalidez de Ila
COMSY

unicipio con. las

o J
gaccion, pues tales™
- . BaLL
reparaciones las realiza el

autorizaciones u drdenes de tra ¥ajo respectivas.

| ] ULTRAJES

y XLVIII y 128
de Tultitlan de

Los articulos 119 fracciones 1B
fraccién |l del Bando Municipal %
Mariano Escobedo 2018, disponen:

“ARTICULO 119.- Se consideran faltas e infracciones al
Bando Municipal toda conducta individual o colectiva
que constituye una contravencién a sus disposiciones y

Accidn de Inconstitucionalidad 07/2018
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asi mismo las acciones u omisiones que alteren el
orden publico o afecten la seguridad publica, realizadas
en lugares de wuso comin, acceso publico o [libre
transito o que tengan efectos en este tipo de Iug"ares;
de manera enunciativa y no limitativa, las siguiepies:

; 7
111. Agredir fisica y/o verbalrﬁente o no dtender las

indicaciones de las Autoridadej Munlclpale}

il |

{
XLVIIl. Agredir fisica o verbalmente a,

los Servidores

Pablicos Municipales en el ejercicio de $us funciones;”

“ARTICULO 128.- Las conductas previstas en el Articulo
115 del presente Bando seran Sg ncionadas de la
siguiente manera:

[y

Il. Multa de 25 a 45 Unidades de Mgdida y Actualizacién
que determine anualmente el _"I stituto Nacional de
Geografia y Estadistica (sic) .(INEGI), en caso de
incurrir en las conductas prevlls“ s por las fracciones

M, ..., XLvin y ... asi cé&'ﬁfo para el caso de
reincidencia de las conductvaé previstas por las

fen la fraccién | del

presente articulo, en caso def 'o pagar la multa, sera

fracciones que se mencionarj

acreedor a un arresto administrativo hasta por 24
horas;
LY

[...1"

El articulo 126 del Cédigo Penal para el Estado de
México, establece:
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“Se entiende por ultraje toda expresii’;bn directa o
indirecta o toda accién ejecutada contra algin servidor
publico, estatal o municipal, o contra instituciones
publicas, que pueda implicar ofensa ?%:'ﬁdes;precio.

.; {
Tratandose de elementos de cualquier corporacién
3 3
policiaca, se requerirda ademéas pa la i‘rhegracién del
delito, que el ultraje sea en presencid de personas

ajenas a las corporaciones."

El delito en. analisis se encugntra régulado en el
:'enal, de los Delitos
a, Capitulo VI, por lo
se traduce en ya
cos.

que el bien juridico tutelado
dignidad de los servidores pub

Estado Libre y Soberano de
sujeto -pasivo, establece que
servidor publico, a toda persof
empleo, cargo o comisién, en
del Estado, organismos autémomos, municipios y

éxico, en relacion al
se considera col‘rf%f’“:l
a que desempene un
guno de los poderes

organismos auxiliares.
Del estudio de ambos precepto$, se advierte la
existencia de una sancién administrativa y una pena

ante la comisién de un delito, al reunirse las tres
identidades.
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Identidad de sujeto. Persona que expresa o ejecuta
directa o indirectamente una accién contra alguan
servidor puablico, (dentro de los que se mcl,dye a los
elementos de seguridad publica), psta’(al o
municipal, asi como al personal que l; ore en la

administraciéon publica municipal, que pueda

implicar ofensa o desprecio.

14
la conducta sancionada, se ack

dentidad de hecho.- Relativa ia descripcion de
aliza, pues en
Ititlan 2018, ésta

erbalmente o no

términos del Bando Municipal de’ T
siste en agredir fisica y/o%j

o -
M er las indicaciones d: las autoridades

verbalmente a los
|dores publicos mumqn ales cuando se
‘m,_‘encuentren en ejercicio de 5

4~s funciones, lo que
implica que pueden ser pal Tas‘ altisonantes con
animo de ofender y despreciaf, por lo que se ubica
dentro de la conducta san :uonable del delito de
" ultrajes, pues acorde a éste;.se entiende como tal,
toda expresién directa o iijdlrecta o toda accién
ejecutada contra algun ser(/idor publico estatal o
municipal, que pueda implicar ofensa o desprecio,

evidentemente, en ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, el articulo 126 del Cédigo Penal, se
estima, es mas amplio, pues establece que el delito
de ultraje se traduce en toda expresién directa o
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indirecta o toda accién ejecutada cgntra un servidor
publico que puede ser estatal o mzjnlmpal o contra
instituciones publicas que imptique ofensa o
desprecio y tratandose de elem_ os de cualquier
corporacién policiaca se requier,‘é_;ademés, para la
integracién del delito, que el ulfraje se cometa en
2 le§fs corporaciones,
por lo que evidentemente, las fcc%ones iy XLVIII
del articulo 119 del Bando Mu cnpél de Tultitlan de'!
Mariano Escobedo 2018, al ehcontrarse reguladas
en el Cédigo Penal, se tipifica

presencia de personas ajenas

comQ un delito.

b
ldentidad de fundamentof® EI ' bien juridfs
tutelado, se traduce en la proteccién de la digni '%d
de los servidores publicos e#tatales *o mumcmal'
en ejercicio de sus funciones.i

Del estudio de estos nunferales, se advierte
identidad de la conducta, en efff sentido de sancionar
como infraccién y delito, lafexpresién directa o
indirecta, o toda accién ejegutada contra algin
servidor publico estatal o unicipal o contra
instituciones publicas, que pue implicar ofensa o
desprecio; dentro de este suplgesto, se ubica lo
relativo a la agresién verbal contra elementos de
seguridad publica estatal o municipal y personal que
labore en la administraciéon publica municipal, en

ejercicio de sus funciones, especificado en el Bando
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Municipal de Tultitlan de Mariano Escobedo 2018 y
que se traduce en expresiones ofensivas y de
desprecio, verbales o no. /

i
Fi

Asi, del contenido de las fraccioli'nes III/ XLVl del

articulo 119 del Bando Municipal dg'/r Tultitlan de
“~~._ Mariano Escobedo 2018, como del qf;/erso 126 del
Cédigo Penal del Estado de Méx co,‘:‘ e advierte que
“la falta administrativa, asi como #la comisién del
.»'/) delito, tienen identidad de ;
,_fundamento, lo que puede g
’sssncién; por tanto, se declara

fracciones 111 y XLVIII del arti

‘

?ﬁieto, hecho y
éherar una doble
invalidez de las

lo 119 y la parte
¥ del articulo 128
“Has fracciones Il y

B

T conducente de la fraccién

Uowagh 1) del articulo 119 del;
Tultitlan 2018.

ando Municipal de

La supuesta infraccién seﬁa:]ada, ‘no puede ser tal,
)
s al traducirse en un delito, ,,glcorde a lo establecido
¥ ey T
en la tesis de rubro y texto siguientes:
5
:
“ULTRAJE A LA AUTORIDAD. SE CONFIGURA ESTE
DELITO CUANDO LA ACCION DEL ACTIVO SOBRE EL
PASIVO ES SUFICIENTE PARA AFECTAR EL BIEN
JURIDICO PROTEGIDO, REVELANDO UNA CONDUCTA
OFENSIVA Y DENOSTADORA CONTRA LA AUTORIDAD,
YA SEA DE OBRA O DE PALABRA (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL). En el delito de wultraje a la

autoridad en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
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ellas, previsto en el articulo 287 deléN;l‘:evo Codigo Penal
para el Distrito Federal, el elememé[’normativo "ultraje"
se configura cuando la accién del at‘éivo sobre el pasivo
es suficiente para afectar el bie juridico protegido,
revelando una conducta ofensiva y glenostadora contra la
autoridad, conducta que puede ser de obra, como en el
caso de que el activo arroje un pedazo de papel hacia la
cara de la autoridad, con independ'ncia de alcanzar o no
el objetivo de golpearlo, o bien dé palabra, al asegurarie
que recibié dinero por su actuaciéfi, en el ejercicio de sus
funciones.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO £N MATERIA PENAL DEL

PRIMER CIRCUITO." 1
s 13

A mayor abundamiento, dé& las fracciones Il yﬁi
XLVIII del Bando Municipal @e Tultitltan de Maria §'}“
i

[

Escobedo 2018, se advierte fque se plasmé -agredir

fisica o verbalmente a las
publicos municipales-, lo an
el delito de lesiones, regulagio en el titulo tercero,
delitos contra las person subtitulo primero,
integridad corporal,

86 y 237 del Cédigo

delitos contra la vida vy
capitulo primero, articulos
Penal.

- USO INDEBIDO DE SISTEMAS DE
EMERGENCIA.

Los articulos 119 fraccién VII y 128 fraccién Il del
Bando Municipal de TultitldAn de Mariano Escobedo
2018, disponen:
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“ARTICULO 119.- Se consideran faltas e infracciones al
Bando Municipal toda conducta individual o colectiva
que constituye una contravencién a sus disposiciones y
asi mismo las acciones u omisiopes que alteren el
orden publico o afecten la segurldacrpﬁblica. realizadas
en lugares de uso comun, acceso publico o',‘Hbre
transito o que tengan efectos en e}sts tipo de Iyoéares;
de manera enunciativa y no lImilati\"]a. las siguia_)r';tes:
7

&

[...1 " i
| i
| ¥

VIl. Hacer uso indebido de los ‘rservicios-fv’de policia,

bomberos o de atencién médicaf y asis&’enma social,

reportando falsas alarmas; ¢

i

ARTICULO 128.- Las conductas érev%&{as en el Articulo
115 del presente Bando seréri
siguiente manera: [

&

ncionadas de la

H

Lo f‘%
Il. Multa de 25 a 45 Unidades da‘gﬁé'edida y Actualizacién
que determine anualmente el ‘éfnstituto Nacional de
Geografia y Estadistica (sic f:(I‘NEGI). en caso de

incurrir en las conduc(ag { previstas por las
fracciones ..., 'VII, ___%‘como para el caso de
reincidencia de las s previstas por las
fracciones que se mencion, en la fracciéon | del

presente articulo, en caso de.no pagar la multa, sera
acreedor a un arresto adrhgn&stralivo hasta por 24
horas; i

[...1"

El articulo 116 Bis del Cédigo Penal del Estado de

México, establece:
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“Articulo 116 Bis.- Comete el delit;i de uso indebido de
los sistemas de emergencia el que dolosamente por
cualquier medio reporte hechos Lglsos a instituciones
publicas o privadas que pre_i‘sten servicios de
emergencia, proteccién civil, bo:fnberos o seguridad
publica, que haga necesaria la mo‘{fllizacién y presencia
de elementos de dichas institucioné

Al responsable de esta conducta se{ le se (sic) impondra
de tres meses a un afno de prisién y de diez a cincuenta

dias multa.

En caso de reincidencia se Impondréfde dos a tres afos
de prisién y de doscientos a qulnienIos dias muita.”

En la Gaceta del Gobierno del és'tado de México, de
diez de diciembre de dos mil tt'rece, por decrejg
ciento setenta y cinco, se d términé tipificar é‘g
conducta de uso indebido e ",Ios sistemas 3

emergencia, como delito.

En la exposicién de motivos, s expuso que:

“El Plan de Desarrollo del Estado§de México 2011-2017
establece que el Gobierno Estatal{e ha propuesto como
parte de su visién, conformar u sociedad protegida
procurando un entorno de segurfiad y un Estado de
Derecho, previniendo la comisién 8e delitos, al precisar
objetivos acordes con las circunsfancias que atraviesa

todo el pais.

Que con el firme propésito de imgulsar la eficiencia de
los servicios de emergencia, proté&ccién civil, bomberos
o elementos de las instituciones de seguridad publica
es necesaria una reforma a nuestro Cédigo Penal, con
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la finalidad de evitar la alta incidencia de Ilamadas
falsas a los cuerpos de emergencia, lo que derive en
una mejor atencion de las contin%encias reales. .

La presente iniciativa se susteinta en los ‘p‘rincipios.

derechos y garantias prevlstofs en la qanstitucibn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y toma como
- base fundamental los fines dfél Sistem{ Estatal de
Seguridad, establecidos en IafLey de Qﬁfeguridad del
Estado de México que en relaciilbn con&fa Ley General
del Sistema Nacional de Segul’ldad son parte integral
del Sistema Nacional de Segurin{ad Pubfica.

El fortalecimiento de la seguri:dad p_gi,bllca mediante el
perfeccionamiento y modernizacién ‘;d’el marco juridico,
asi como de la normatividad en ge “éral. siendo ésta la
estrategia del Gobierno del '_Es!‘é‘,ldo de México para
replantear politicas estatales a-
autoridades garanticen la plena

scaminadas a que las
‘fgenc!a del Estado de
Derecho, el respeto a las instituciones de seguridad
publica.

Que la realidad que impera; fen nuestra Entidad y

nuestra Nacién es que la pobla i6n, en general, emplea

los numeros de emergenciayipara realizar Ilamadas

falsas, muchas veces hechas :or menores con el objeto
"
de jugar bromas, lo que ocasﬁbna un decremento en la

calidad de atencién de Ilamad"‘:,'s reales de auxilio.

Asimismo, la delincuencia organizada realiza llamadas
falsas para movilizar a los cd,}arpos de emergencia con
la finalidad de disminuir los recursos humanos vy
operativos mientras se cometen ilicitos en otros sitios
de la entidad.

En este sentido, ante el incremento de llamadas de
emergencias falsas se deben establecer medidas que
propicien un decremento de dicho fenémeno, ya que el
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mismo elimina las politicas del E'stado para garantizar
la seguridad publica de sus gobernados.

En este contexto, se propone encuadrar como tipo penal
la conducta de utilizar los medios de comunicacién,
como teléfono, radio, celular, internet o cualquier otro,
para dar aviso falso a las autorlqladas. provocando la
movilizacién o presencia de éerfﬁ_onal de emergencia,
proteccién civil, bomberoséf o'; elementos de las
corporaciones de seguridad ptl‘:blic‘ =

H ]

En estricta observancia a“‘los '-i'arliculos 80 de la
Constitucién Politica del Esy‘ado LLibre y Soberano de
México y 7 de la Ley Orgéﬁinlca ide la Administracién
Publica del Estado de Mé\')_‘iico, *q'asta instrumento se
encuentra debidamente refre}\dado ?por el Maestro Efrén
Rojas Davila, Secretario :’Genara'\l’ de Gobierno del
Estado de México." :

e i

f#alsa o' uso indebido ¥&cuus
podria dejar de atender
dtentaria ‘el bien juridico

llamada de .emergencia
botones de emergencia,
una urgencia real, que
tutelado, que se traduce &n la seguridad publica y
bienestar de la colectividad, pues se atenderia a
una llamada falsa y podria
una persona accidentadl lesionada, enferma,
atender un incendio, un WHrobo, fugas de gas,
inundaciones, etcétera, 'ue evidentemente,

ud e integridad fisica

pondrian en riesgo la vida, sa
de las personas y sus bienes. =7
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En este marco, del andlisis de ambos preceptos, se
advierte la existencia de una sancién administrativa
y una pena ante la comisién de!un delito, al reunirse
las tres identidades.

j/
El sujeto puede ser cualquieri{persona quqel haga uso
indebido de los servicios de p’\olicia, bomberos o de

> 3 S 1
atencioén médica y asistencia soma‘t, reportando
falsas alarmas.

3
&

cripcién de la conductax sanémnada que se

cipal de Tultitlan
: _'18 se establece que: quien ha.ga uso indebido de
/ G

los servicios de policia, bombgros o de atencién

ut'\.vw‘"
meéedica y asistencia somal-“_ﬁ' reportando falsas
4%
alarmas. ﬁf

En relacién a la identidad d¢
' los bienes juridicos implicad_f’

fundamento, alude a
s, 1o que se traduce en
materia penal, a los bienesgjuridicos protegidos, y
en la administrativa, qué gctos se sancionan; el
bien juridico tutelado es: Ga seguridad publica vy
bienestar de la colectividad, asi, al hacer uso
indebido de los sistemas de emergencia, se atenta
contra éstos.
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Del comparativo del articulo 119 fraccién VII del
Bando Municipal de Tultitlan 2018 y el diverso 116
Bis del Coédigo Penal del Estado de México, se
advierte que la falta admi’ﬁ'istratibva, asi como la
comisién del delito, tienefn identidad de sujeto,
hecho y fundamento, lo qtfe evndentemente puede
por tanto, se declara la i
invalidez de la fraccién Il del articulo 119 y la 3%
parte conducente de la ffaccidén Il del articulo 128 -

generar una doble sanciéng

relativa a la sancién de ﬁa fraccién VIl del articulo < o

119 del Bando Mumc-pali:e Tultitlan 2018.

i 5 s
en materia penal | ha sido reservaéa
A

constitucionalmente a la Legislatura, conforme a

ey
dispuesto en el articglo 61 fracciéon | u!?cumq,.

Estado Libre y Soberano
to de Tultitlan, carece de
ar conductas constitutivas

Constitucién Politica def
de México, el Ayuntami
facultades para reglame
de delito, pues violenta ~a divisién de poderes, al
invadir la esfera de
Legislativo Estatal, dado
través de su ayuntamientg
expedir reglamentos vy ban

fcompetencia del Poder
Aue si bien el municipio a
, tiene facultades para
i]dos de policia y buen
gobierno, como se expusd&, debe observar las
regulaciones jerarquicas supggiores y limitarse al

ambito de su competencia.
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Por lo anterior, las conductas reguladas en el
articulo 95, fraccién VII del articulo 114, fracciones
I, 1V, VI VI, X, XXV, XXX, XL )/.XLVIII del
articulo 119, asi como sus Hespectivas sanciones
previstas en las fracciones Illv, 11y 4V del articulo
128 del Bando Municipal gi-e Tulrltlén 2018, se
“~._ encuentran inmersas en las téplficasﬁas como delitos
\'_\gn los articulos 116-Bis, 12é 22% fraccién I, IV y
(}/Il y 309 del Cédigo Penal deLfEstado de México,
‘/relativos a uso indebido 'de;
~emergencia, ultrajes, el que d

" los sistemas de

fribe o trasplante un

arbol en la via publica o afeci‘;'

i
:’;’.ve\rdes dolosamente,
éjqorrespondiente; descargar,g depositar, infiltrar o

yderramar aguas residuales:’, de caracter industrial,
weg gemerciales, de servicios y

negativamente areas

sin autorizacién

agropecuarios, desechos
o contaminantes en las aguas o en los suelos de
jurisdiccién estatal o mun| i§|pal que causen danos a

la salud publica, a la flor fauna o ecosistemas; al

. que realice obra o actividades sin contar con la
r i

autorizacién de riesgo & impacto ambiental, o no
implemente las medldasl*" preventivas y correctivas
que indique la autorldgd correspondiente para la
mitigacién de impactos ,‘ilamblentales y de seguridad
de las personas, sus‘biénes y el ambiente y dano en
los bienes; por tanto',' acorde al marco juridico
Constitucional, legislar sobre dichas conductas es
facultad exclusiva del Poder Legislativo, y su
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investigacién y sancién esta resefvéda al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio Pliblico y al Poder
Judicial respectivamente. /

La declaracién de invalidez de _gs frécciones de los
preceptos combatidos, vela i;or él principio de
seguridad juridica en su vertiéfnte q'e previsibilidad
de las consecuencias juridic "\f\, pués el ciudadano
tendra la certeza, que por unghechcé: que lesione un ¥
bien juridico tutelado, sélo se le v’fa a aplicar una
norma sancionadora; de g&;evalec‘;er las normas
impugnadas, al aplicarlas, s ;:;!'podria%w imponer do!o
més sanciones por la conjisién de un delito
”tiva, ségﬁn el caso,

infraccién, penal o administ

que vulneraria las garantias de certeza y segurida

*

) : SALA coysy,
Las consecuencias penale‘% de las conductas

mpugnados, podrian

reguladas en los preceptos
quedar a disposicién de la %gdministracién; asi, el
fundamento constitucional ef que se apoya la
prevalencia de la via penal, d% ermina invalidar las
normas administrativas municiﬁ:;ales materia de la
accion de inconstitucionalidbd, para hacer
compatible el derecho a no ser sancionado dos
veces por los mismos hechos, pues la actuacién de
la administracién sobre esa base, menoscaba la
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competencia del juez para conocer de las causas
criminales.

Pl

i :
¥ 4
Aplica a la consideracién anterior, la Tesis: 2a.

XXIX/2014 (10*), contenida e""r’1 la Deglma Epoca;
Registro digital: 2005940; Instancia: gunda Sala;
'-~_\Fuente: Gaceta del Semanario \iﬁdICIal de la
~Federacién, Libro 4, Marzo de ¢014 Tomo |I;
e ",Materia(s): Constitucional; Péglna,§1082. de rubro y
texto siguientes.

|

“SEGURIDAD JURIDICA. EL DERE ‘50 PREVISTO EN EL
ARTICULO 23 DE LA CONSTITHCION FEDERAL ES
APLICABLE A LA MATERIA DMINISTRATIVA. El
precepto constitucional citado cofj}iene diversos derechos
de seguridad juridica, dentro d y
relativo a que nadie puede ser zgado dos veces por la
misma falta. Sobre el parllcu)a?' la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha dota de mayor contenido al

os que se encuentra el

derecho en comento, hacién lo. extensivo a materias

diversas a la penal, como la ministrativa. Asi, en esta
Gitima materia, el derecho;}(sa encuentra dirigido a
prohibir que a un particular se le sancione dos veces O
o
por segunda vez por el mismo hecho y para proteger el
mismo bien juridico; en ast;i tesitura, "lo mismo" se
identifica o equipara con Ia frlpla identidad de: sujeto,
hecho y fundamento. Por el oontrano. cuando un sujeto
con uno o mas hechos lesiona-bienes juridicos diferentes
(diversos ordenamientos juridicos) o algin bien juridico
varias veces, esa situacion ocasiona la comisién de
varias infracciones distintas y se sanciona por cada
ilicito perpetrado, ya que en este supuesto no existe la
triple identidad, toda vez que o no se trata del mismo
hecho o falta coincidencia de fundamento, lo que es de
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suma importancia e indispensable para qq.é surta plena
vigencia esa exigencia constiluc:lonal?’ llustra los
Ssupuestos que anteceden, lo que estdble n los articulos
75, fraccién V y 76 del Cédigo Fiscal de | Federacién, en
virtud de que en el primer numeral menc?onado. al existir
la triple identidad de sujeto, hecho ¥ fundamento, se
prevé que se aplique sélo una sancion;vén tanto que en la
segunda disposicién legal, el supuas}ljﬁ_}t que antecede no
se actualiza, en atencién a que en esd norma se senalan

diversos hechos (infracciones), Fque implican la
inobservancia de distintos ordenamientos juridicos,
situacién que tiene como ccnsecuen" ia la aplicaciéon de
las sanciones que correspondan poff;cada ilicito que se
hubiere cometido.” ¥

3

En este marco, se declara la i;ﬁvalidez del arﬁcrqlo
95; fraccién VII del articulo 11‘; fracciones IlI,-IVm;
VI, VI, X1, XXVI, XXX, XLI 4 XLVIll del articufg .l

o

119, sus respectivas sancion contenidas en és
fracciones I, 1 y v . el articulo 12 }%{;&«v_}ui
especificamente las que aludena las fracciones 4/}1!“,‘:0'\};7'.
IV, VI, VI, X1, XXVII, XXX@E XLIl y XLVIll, del

de Tultitlan 2018,
| de Gobierno, el
| dieciocho, por
Constitucionales

articulo 119 del Bando Municip
publicado en la Gaceta Municig
veintiséis de febrero de dos
transgredir las disposiciones ¥
citadas en esta resolucién; declé@racién que tiene

efectos generales.

Con fundamento en el articulo 34 de la Ley
Reglamentaria del articulo 88 BIS de la Constitucién
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PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO ‘g
coe————— " e
CONSE)JO DE LA IUDILATURA -
SALA CONSTITUCIONAL DEL
T 1 DE DE MEXICO

Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
ordena notificar a las partes la presente resolucion
y publicarla de manera integra en.el Boletin Judicial
y Periédico Oficial del Ayuntamiento “Gaceta
Municipal” de Tultitlan, Estado de'Méxicvo"'.

"~ Dicha invalidez surtira efectos a ?partir de la
Y publicacién de esta resolucién en el;ﬁolet(n Judicial
% y Periédico Oficial del Ayunt mlento “Gaceta
Municipal” de Tultitlan vy ; tendra efectos

¥
il retroactivos. ,f
<IA i

Ror lo expuesto y fundado, esta%ala Constitucional,

RESUEL&E:

/

VChuiur +
PRIMERO. Se sobres%e la accién de

inconstitucionalidad formu@{sada por el Doctor en
Derecho Jorge Olvera Ga&cua Presidente de la
Comisién de Derechos Hilmanos del Estado de
México, contra el articulo 87; fraccién VII del
articulo 110; fracciones II}I 1V, VII, VIII, XI, XXVII,
XXX, XLIl y XLVIII del articulo 115, asi como sus
respectivas sanciones previstas en las
fracciones Il, IIl y IV del articulo 122; articulo
117 y las fracciones Il a la V del articulo 122, por

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO ?
~ e
o CONSEJO DE LA JUDICATURA T,

T £
TRIBUNAL SU ‘TAD

cuantc hace a la forma y montq" de la multa del
Bando Municipal de Tultitlan 203‘48.
&

SEGUNDO. Se declara la invalﬁ!ez del articulo 95,
fraccién VII del articulo 114{13:}' fracciones I, 1V,
VI, VIil, XI, XXVII, XXX, XLII%? XLVIIl del articulo
119, sus respectivas sancio “%s contenidas en las
l"del - articulo 128,
iden a las fracciones
XX, XLIl y XLVIII del
unicipal de Tultitlan

fracciones I, 1] y v

especificamente las que al
i, 1v, vil, vil, Xi, XXVII,
articulo 119 del Bando
2018, publicado en la
Gobierno, el veintiséis de

Gaceta Municipal Tde

3

¥ febrero de dos
dieciocho; declaracién que ti

TERCERO. Se ordena notifiicar a las partes ﬁ\*__

5 S N
de forma integra gf’4sTin
el Boletin Judicial y Pé&ridédico Oficial del
Ayuntamiento “Gaceta Mun

Estado de México.

ipal” de Tultitlan,

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados integrantes de la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

México, Presidenta Armida Ramirez Duefias, Jesus

Accién de Inconstitucionalidad 07/2018
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r PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO __ g S
\ i - CONSEJO DE LA JUDICATURA 'J‘;"

SALA CONSTITUCIONAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUS 1A D ME

Contreras Suarez, Patricio Tiberid‘tSénchez Vértiz
Ruiz, Ricardo Alfredo Sodi Cugﬁar y Everardo
Shain Salgado, como instructora"'la primera de los
nombrados, quienes actuan 'n Secretaria de
Acuerdos que autoriza y da fe, fficenciada Verénica

..Bello Mondragén.- Doy Fe.

Maggstrado

Verénict;tello Mongragéri

Secretaria
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TERCERO.- PUBLIQUESE EN GACETA MUNICIPAL PARA LOS
EFECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS A QUE HAYA LUGAR.

EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
TULTITLAN,
ESTADO DE MEXICO
para el periodo 2019-2021

RUBRICAS.- Licenciada ELENA GARCIA MARTINEZ, Presidenta
Municipal; ANDRES SOSA MENERA, Sindico Municipal; SANDRA
MARIA LUISA PICHARDO MIRELES, Primera Regidora;
FERNANDO TELLEZ HERNANDEZ, Segundo Regidor; IRMA LILIA
NAVARRO SANDOVAL, Tercera Regidora; ALAN GUARNEROS
ANGELES, Cuarto Regidor; MARIA MARGARITA ROJAS LOPEZ,
Quinta Regidora; JOSE GUSTAVO JUAREZ MOLINA, Sexto
Regidor; DORA ELIA ROCHA PEREZ, Séptima Regidora;
PORFIRIO RAMIREZ GARCIA, Octavo Regidor; MICHEL AILED
BARCENAS GUARNEROS, Novena Regidora; JACOB
FRANCISCO JIMENEZ NIETO, Décimo Regidor; FABIOLA OCANA
MOJICA, Décimo Primer Regidora; ISMAEL GARCIA CHAVEZ,
Décimo Segundo Regidor; AXEL NAVA HERNANDEZ, Décimo
Tercer Regidor; C. ANAY BELTRAN REYES, Secretaria del

Ayuntamiento.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 30 parrafo tercero de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, la Secretaria del
Ayuntamiento Municipal de Tultitlan, Estado de México, hace constar
que esta sesién ordinaria de Cabildo fue videograbada y esta
registrada en el disco compacto rotulado como:
TULTITLAN/Ayuntamiento  2019-2021/ACTA  04/43. Sesién
ordinaria/ 22 enero 2019. CONSTE.

RUBRICA.- La Secretaria del Ayuntamiento, C. ANAY BELTRAN
REYES
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