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Introduccion

El municipio de Tultitlan, estado de México, enfrenta un proceso de desarrollo en todos los
ambitos de la vida cotidiana, cuanta con la participacion ciudadana expresada a través de
los representantes populares y comunitarios, ante una administracion municipal que pone a
disposicion de la ciudadania los medios necesarios para allegarse de su opiniéon y sus
demandas. De tal modo, que el Plan de Desarrollo Municipal manifiesta que de manera
prioritaria, el Gobierno atendera los Servicios publicos como el alumbrado, el bacheo, la
recoleccion de residuos y la recuperacion de espacios publicos, a la vez que busca
reconstruir el tejido social rehabilitando instituciones de salud, educativas, espacios
deportivos, lugares de convivencia y esparcimiento, para convertirlos en lugares funcionales
y seguros para el desarrollo sostenible de la poblacién, entre otros diversos temas. Siendo
una tarea importante el mejoramiento de las condiciones de vida, propiciando la Prevencion
de la violencia y la delincuencia, a la vez que se instrumenta lo necesario para la operacion
de las estrategias federales y estatales en materia de Seguridad, con las participaciones de
la Guardia Nacional y Policia municipal coordinadas para una actuacion eficiente.
Histéricamente, el Estado tiene su origen en la responsabilidad de brindar seguridad a su
poblacién, la cual radica en el deber y cumplimiento de la funcion de la politica de otorgar
seguridad a los particulares respecto a sus bienes y su persona. Por lo cual, la funcién de
la seguridad publica de mantener la paz y el orden publico también es a través de
mecanismos de prevencion, a la par del ejercicio de la capacidad de reaccion.

Los grados de inseguridad que vive nuestro municipio y en general, el pais, han replanteado
el concepto de seguridad; la discusion en los Ultimos tiempos se ha centrado en que ésta
no es solo cuestion de policias o armamento, sino de una mayor integracion social que
permita atacar las causas fundamentales que generan la inseguridad, reconstruyendo el
tejido social que favorece la convivencia ciudadana y el desarrollo comunitario.

Por lo tanto, es fundamental mirar al fenémeno de la inseguridad desde todos sus angulos,

para entender que sus causas se encuentran principalmente en la desigualdad social, la
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involucra al Gobierno, a los entes de Seguridad y a la ciudadania en la responsabilidad de
formular, elaborar y lograr una aplicacion que tenga como consecuencia el mejoramiento
de las condiciones de vida, propias para la disuasion o reducciéon de la violencia y la

delincuencia.

Antecedentes

El Municipio de Tultitlan durante los tltimos dos afio ha realizado importantes acciones para
la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia, en el afio 2018 contraté los servicios de la
consultora Fundacién Mexicana de Estudios Sobre Inseguridad A.C. a través del Recurso
FORTASEG, los Proyectos de intervencion llamados “Prevencion de Violencia de Género”
y “Jévenes en Prevencion”, en el primero se beneficio a 100 mujeres con atencion y
orientacién profesional para sus casos donde fueron afectadas por algun tipo de violencia,
mientras en el segundo se atendieron diversas problematicas con jovenes de 30 colonias
del municipio. Con apoyo de los Recursos del FORTASEG, en 2019 se llevaron a cabo otro
dos Proyectos, llamados “Prevencién de Violencia Familiar y de Género” y “Prevencion de
Violencia Escolar”, por medio de la consultora Horizontes sin Violencia A.C., donde para el
primero se tomo el caso de 60 familias en las que se intervino con capacitaciones, talleres,
platicas y diversas actividades de sensibilizacién para facilitar la reorientacién de conductas
violentas y el reconocimiento de situaciones de riesgo, en tanto que para el segundo
Proyecto se atendio a seis planteles escolares del nivel Primaria y Secundaria, en ambos
turnos, donde se tenia conocimiento de la ocurrencia de algunos factores de riesgo para
detectar la problematica, motivar la participacion de los niveles directivos, asi con del

profesorado, estudiantado y padres de familia para solventar la situacion.

El 25 de marzo de 2019 se llevé a cabo la Instalacion de la Comisién de Coordinacion
Prevencion de la Violencia y la Delincuencia con Participacién ciudadana, como punto del

Orden del dia de la Segunda Sesion del Consejo Municipal de Seguridad Publica.



falta de oportunidades educativas, laborales, el ingreso precario, que han acrecentado los
fenémenos delincuenciales y de violencia, lo cual trae consigo la fractura en las sociedades
y el deterioro del tejido social.

En este sentido, la prevencién social de la violencia son todas las acciones para el
mejoramiento de vida de la poblacion a través de oportunidades y condiciones de espacios
que faciliten la generacién de proyectos de vida socialmente sanos. La politica de
prevencion social puede dividirse para propésitos de su aplicacién en diversas vertientes,
de las cuales se han establecido las siguientes: la prevencién situacional, que considera
reducir los espacios y 'oportunidades de cometer actos delictivos a través del mejoramiento
del ambiente urbano; la prevencion comunitaria que busca la rehabilitaciéon de las
comunidades a través de la participacion vecinal y las autoridades; la prevencion
psicosocial, que brinda herramientas para proteger a la poblacién en condiciones adversas
como puede ser la violencia intrafamiliar, comunitaria, institucional o de género.

Las estrategias de prevencion no sélo influyen en los aspectos delictivos, también
promueven la seguridad de las comunidades a través de la mejora en la calidad de vida de
la ciudadania, contribuyendo a la construccién de comunidades inclusivas y cohesionadas.
La prevencion de la violencia es uno entre tantos caminos para combatir la inseguridad;
desde la perspectiva de la seguridad ciudadana y la participacién activa de la comunidad en
los aspectos preventivos, ademas de facilitar el trabajo reactivo de la policia, va
construyendo una sociedad sin violencia.

De esta manera, la administraciéon publica municipal tiene a bien presentar el Programa
Municipal de - Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana del afio 2020, cumpliendo a su vez con la responsabilidad que le compete dentro
del marco del Plan Nacional de Desarrollo y atendiendo los lineamientos y asesoria girados
por el Centro de Prevencién del Delito, en cuanto a la necesidad y obligacion de los
municipios de elaborar y llevar a cabo el Programa Municipal de Prevencion de la Violencia
y la Delincuencia con Participacién Ciudadana, mismo que ira aparejado con algunas
acciones marcadas en el propio Plan de Desarrollo Municipal, donde participan de diversas
areas administrativas, mismas que abonan a la ejecucion de actividades que enriquecen la
prevencion de las violencias y la delincuencia en el terreno ciudadano y fortaleciendo la
convivencia, la cohesion social y reactivando la participacion ciudadana con base en el

sentido de pertenencia a la comunidad y al espacio publico. Asi pues, el presente Programa
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El 24 de mayo de 2019, se llevé a cabo la Tercer Sesion del Consejo Municipal de Seguridad
Publica, donde fueron convocados los Consejos de Participacion ciudadana vy
Delegados(as) Municipales, quienes participaron haciendo mencion de las distintas
problematicas de violencia y delincuencia que enfrentan en sus comunidades, dando pie a

la formulacién del Programa que nos ocupa.

El 07 de junio de 2019 se llevé a cabo la Primera Sesién de la Comision de Coordinacion
Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participaciéon
Ciudadana, con la presencia de los principales responsables de la Administracién Municipal
y con la asistencia de quien fuera en ese momento la Directora del Centro de Prevencion
del Delito, la Licenciada Regina Soledad Cruz Vega, quien imparti6 la capacitacion sobre la
elaboracion del presente Programa y destacé los lineamientos para que las areas

municipales generaran sus aportaciones para la conformacién del mismo.

El 28 de octubre de 2019 se realiza la Quinta sesién del Consejo Municipal de Seguridad
Publica, nuevamente con la convocatoria y asistencia de diversos Consejos de Participacion
Ciudadana y Delegados(as) municipales, haciendo aportaciones de opinion y solicitud de

atencion en materia de Seguridad para las comunidades.

También hay acciones que permanentemente se realizan por la Unidad de Atencién a
victimas de violencia familiar y de género, Prevencién del delito y Célula de blisqueda de
mujeres y nifas desaparecidas, dependiente de la Direccién de Seguridad Ciudadana, asi
como en el Instituto Municipal de la Mujer de Tultitlan, donde cotidianamente se recibe a
personas que padecen algun tipo de violencia y son atendidas por profesionales de la
Psicologia, Derecho y Trabajo social para luego ser canalizadas a los Ministerios publicos %f—-
o instituciones especializadas de la zona para el seguimiento a su problema. Cabe
mencionar que el municipio de Tultittan cuenta con una Agencia de Ministerio Publico,

ubicada en los limites colindantes con el municipio de Cuautitlan de Romero Rubio.



Marco Juridico

El presente Programa municipal tiene su fundamento en las siguientes disposiciones
legales

Ambito Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo
noveno del articulo 21 que la seguridad publica “es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones administrativas”. En el mismo articulo se contempla dentro
de las Bases Minimas del Sistema Nacional de Seguridad especificamente en los
incisos ¢) “la formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de
delitos” y d) “se determinara la participaciéon de la comunidad que coadyuvara, entre
otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como

de las instituciones de seguridad publica”

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Articulo 2, segundo parrafo
establece que “El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito
con caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las

victimas”

La Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia de 2012, en
su articulo 2 define a la prevencién social de la violencia y la delincuencia como el
“conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de
riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir
las distintas causas y factores que la generan”

Reglamento de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la

Delincuencia. En su articulo 1 sefala tiene por objeto establecer las bases de



coordinacion entre la Federacion, los Estados y Municipios en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley de Planeacion. Tiene por objeto establecer los principios basicos conforme a los
cuales se llevara a cabo la planeacién nacional de desarrollo, y encauzar en funcién de

ésta, las actividades de la Administracion Publica Federal.

Plan Nacional de Desarrollo. Tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se elabora de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Planeacién, tiene como finalidad establecer los objetivos
nacionales, las estrategias y las prioridades que durante la Administracion deberan regir
la accién del gobierno, de tal forma que ésta tenga un rumbo y una direccién clara.

El Plan Nacional de Desarrollo contiene como una de sus estrategias prioritarias y
urgentes la atencién a la Prevencion del delito, como uno de los ejes estratégicos de
seguridad publica.

Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia se encuentra
orientado a reducir los factores de riesgo que favorecen la generacion de violencia y
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas que la provocan, mediante el
cumplimiento de 6 objetivos:

Primero- Atender causas y factores de riesgo que generan violencia y delincuencia en
poblaciones de mayor rezago social e incidencia delictiva.

Segundo- Fortalecer las capacidades de las instituciones locales, el acceso a espacios
publicos seguros e incluyentes y la participacion ciudadana para fomentar la cohesion
social.

Tercero- Mejorar la respuesta de actores institucionales y sociales ante el delito para
disuadir su comision.

Cuarto- Promover la participacién de la comunidad, el fortalecimiento institucional y la
disuasion focalizada, como medios para prevenir la violencia homicida y feminicida en
los municipios y alcaldias con mayor rezago social e incidencia delictiva.

Quinto- Impulsar la reparacion del dafio y soluciones restaurativas a las victimas de la

violencia y el delito.



Sexto- Impulsar la reinsercién social, la desmovilizacién y el desarme de grupos

delictivos para lograr la pacificacion del pais.

Ambito Estatal

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, contempla la prevencion
de los delitos (Articulo 86 bis.), dentro de la funcién de seguridad publica, para lo cual el
Estado y municipios deberan regirse bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion
Ciudadana, menciona que "El estado y los municipios, a través de medidas de cooperacion
permanente, estructuradas y concretas, desarrollaran politicas integrales de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, atendiendo las causas que las generan. “En sus
articulos 1, 2, 3, 20, 21. 22, 23, 24 y 25 sefiala que tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre el Estado y los Municipios en materia de prevencion social de la violencia
y la delincuencia con la participacion ciudadana en el marco de los Sistemas Nacional y
Estatal de Seguridad Publica.

Ley de Seguridad del Estado de México. En sus numerales 7, 20, 22, 58 Bis, Quinquies
fraccion Ill y XIX y 82 sefialan la elaboracion del Programa Municipal de Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana y las acciones inherentes al

mismo para su ejecucioén y evaluacion.

Reglamento de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacién Ciudadana del Estado de México. Con fundamento en lo dispuesto por los
numerales 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, se hace especial mencién en que los municipios
deberan integrar una Comisién de Coordinacién Municipal para el desarrollo e

implementacién de programas, estrategias y acciones en materia de prevencion social.

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios: En su articulo 7 sefiala que el proceso
de planeacién democratica para el desarrollo de los habitantes del Estado de México y

municipios, comprendera la formulacion de planes y sus programas, los cuales deberan
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contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de
accion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de
control, seguimiento de acciones y evaluaciéon de resultados, asi como la determinacion,

seguimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano.

Mientras que en el articulo 19, fraccion Il menciona que se debe asegurar la congruencia
del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado de México, la Agenda
Digital y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales
y especiales que se deriven de éstos Ultimos, manteniendo una continuidad programatica

de mediano y largo plazos.

El articulo 19 otorga la competencia de los ayuntamientos en materia de planeacion
democratica elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus Programas, asi como integrar y elaborar el presupuesto para la
ejecucion de las acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y

demas disposiciones.

Plan Estatal de Desarrollo. El objetivo del Pilar Social pretende lograr familias fuertes en el
Estado de México, lo que involucra que en todas las etapas de la vida de todos sus
integrantes puedan desarrollarse plenamente. Para alcanzar este objetivo se busca
contribuir a crear una sociedad con acceso igualitario a oportunidades, inclusién y libre de
discriminacion y violencia, para lo que se implementaran estrategias que ademas aporten a
la Agenda 2030 y se atenderan directa o indirectamente temas de reduccién de
desigualdades, salud y bienestar; disminucion de la violencia familiar y construccion de

ciudades amigables para nifios, nifias, adolescentes y grupos vulnerables.

El Programa de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de México:
Instrumento que articula las politicas publicas, estrategias y acciones de prevencion para
incidir desde una perspectiva transversal, interinstitucional e intersectorial en el
mejoramiento de la seguridad y el fortalecimiento de la cohesiéon comunitaria, cuenta con 8

objetivos:
10
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e Fortalecer las capacidades de las instituciones estatales y municipales, encargadas
o relacionadas con el disefio, ejecuciéon y/o evaluacién de programas, proyectos
y acciones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

e Coordinar los esfuerzos de las instancias estatales y municipales que directa o
indirectamente contribuyen a la prevencion social de la violencia y la delincuencia

e Contribuir a la reduccion de espacios y oportunidades para cometer actos delictivos
a través del mejoramiento del ambiente comunitario.

e Fomentar la disminucién de actos de violencia y/o delincuencia en el Estado de
México, mediante la identificacién y atencion de los factores de riesgo mediante
estrategias puntuales de prevencion social con la finalidad de disminuir las
condiciones de vulnerabilidad.

e Promover la reparacion del dafo y soluciones restaurativas a las victimas de la
violencia y/o delito.

e Contribuir al logro de los objetivos de los proyectos de reinserciéon social que se
impulsan desde la administracion publica estatal.

e Fomentar la disminuciéon de posesién de armas por parte de la ciudadania

mexiquense.
e Fortalecer la cultura de la legalidad, con acciones de difusion de obligaciones y

derechos de la ciudadania y la policia.

Ambito Municipal

Bando Municipal 2020 de Tultitldn de Mariano Escobedo. Articulo 82 fraccion Ill, menciona
que “Son de competencia del Ayuntamiento en materia de Seguridad Publica y conforme a
sus atribuciones, las siguientes: [...] Establecer vinculos permanentes con organizaciones
sociales y en general, con los habitantes del Municipio, para la deteccion de los problemas

y fenémenos sociales que los aquejan en materia de Seguridad Publica.

En su fraccién VI: “Procurar el acercamiento de la comunidad con la policia, a fin de propiciar

una mayor comprension y participacion ciudadana en las funciones que desarrollan”.

En la fraccion VII: “Formular estrategias y programas apoyados en la técnica policial,

tendientes a la prevencion e inhibicion de las conductas antisociales y de los delitos”

En su articulo 93 manifiesta que el Instituto Municipal de Atencion a la Juventud de Tultitlan,

contribuira a promover el desarrollo integral a través de acciones que propicien el bienestar,
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orientacion y expresion juvenil, asi como promocién del desarrollo integral del adolescente,
la atencién para la reduccién del embarazo adolescente y la asistencia social a la juventud

del Municipio, con énfasis a los jovenes en situacién de vulnerabilidad.

El articulo 94 sugiere que el Instituto desarrollara las acciones y politicas publicas para
jovenes del municipio de entre 12 y 29 afios de edad, principalmente en materia de
prevencion a las conductas de riesgo, capacitacion, desarrollo profesional, prevencion del
delito, asi como la elaboracion y difusion de programas sociales, educativos, culturales,

deportivos y recreativos.

El Bando municipal, con respecto al tema de género en su articulo 96 expone que el
Ayuntamiento, a través del 6rgano desconcentrado denominado Instituto Municipal de la
Mujer de Tultitlan, tiene como objetivo gestionar, disefar, promover, supervisar y ejecutar
recursos, convenios, programas o acciones que favorezcan y fomenten la erradicacién de
la violencia contra las mujeres, asi como su acceso a una vida libre de violencia que tiendan
a su desarrollo integral...” y mas adelante en su fraccién Il, menciona que entre las
atribuciones, el Instituto Municipal de la Mujer de Tultitlan tiene la de realizar proyectos y

actividades con las mujeres de Tultitlan para prevenir cualquier tipo de violencia de género.

En su articulo 104, fraccién VI, con respecto al Sistema Municipal para el Desarrollo integral
de la familia, nos dice que una de sus funciones es “Promover el uso de los espacios
publicos y centros sociales, bajo acciones que permitan la cohesién de las estructuras
sociales en un marco del respeto y fomento de valores, permitiendo la inclusién de todos
los sectores o grupos sociales, a fin de atender a la diversidad social y cultural, con el

objetivo de reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participacién social”

Ley Organica Municipal. En su articulo 31 hace referencia a la elaboracién de las
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio; la
creacion de las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracién publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos;
formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas
correspondientes; promover las acciones y ejecutar los programas sociales necesarios para

la recuperacién de espacios publicos, a fin de fortalecer la seguridad juridica,
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mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacion social de éstos; coadyuvar en la

ejecucion de los planes y programas federales y estatales, entre otros.

El articulo 122 que sefiala que el Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,
seran obligatorios para las dependencias de la administracién publica municipal, y en

general para las entidades publicas de caracter municipal.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Municipal, manifiesta que en relacién a la Agenda 2030,
se elaboré un Plan alineado a la metodologia dictada por el Gobierno del Estado de México,
en la que los objetivos para el desarrollo sostenible, estan agrupados en 4 pilares de accion
y 3 ejes transversales. “La agenda 2030 para el desarrollo Sostenible, es para el Gobierno
municipal un plan de accién a largo plazo que contempla enfoques transversales para la
integralidad de las politicas de desarrollo respecto de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible (social, econémico y ambiental), ademas plantea la necesidad de fortalecer el
estado de derecho, la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion social para

promover el desarrollo de todas las personas.
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Justificacion

En el municipio de Tultitthn se vive una situacién de inseguridad manifestada,
principalmente, en dos aspectos: el dafio al patrimonio de los habitantes y la violencia hacia
la mujer. Predominan el robo a vehiculos y casas habitacién, asi como el asalto a
transeuntes. Por otra parte, debido a que entre el afio 2005 y el afio 2010 se registraron en
el Estado de México casi mil asesinatos con caracteristicas de feminicidio, el Sistema
Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres, decidié decretar la alerta de género en 11 municipios de esta entidad, Tultitlan

entre ellos.

La atencién del delito se lleva a cabo cotidianamente en Tultitlan. Por una parte, a través de
9 diferentes operativos que incluyen la revision del transporte publico y la vigilancia en
escuelas y localidades, entre otros. De forma paralela, se realizan diferentes actividades
con instancias estatales y federales, las cuales conforman un Grupo Tactico Operativo que
trabaja en las zonas detectadas con mayores acciones delictivas, logrando en cada

operativo diversas detenciones de personas que violan la ley.

OPERATIVOS CON ENTES DE GOBIERNO

OPERATIVO DESCRIPCION ENERO FEBRERO MARZO TOTAL

Se realiza en conjunto
con los 3 entes de
OPERATIVO COORDINACION DE gobierno, donde se
PAZY SEGURIDAD patrulla una zona
determinada asi como

28 31 26 85

puntos de revision.
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Se patrulla los

paraderos de mayor
OPERATIVO TRANSPORTE afluencia para la

2 13 17 32
SEGURO ciudadania,

realizando revisiones

a transporte publico.

Se realizan puntos de

inspeccion a
OPERATIVO PEGASO 16 20 23 59
vehiculos

automotores.

Se realizan pie tierra
con la finalidad de
OPERATIVO RASTRILLO lograr la cercania con 19 19
la ciudadania,

(Tianguis).

TOTAL

65 83 72 220

OPERATIVOS INTERNOS

OPERATIVOS DESCRIPCION

FEBRERO

Patrullas en los

PATRULLAJE CAJERO SEGURO bancos de las Av.

mas concurridas.

Operativos

realizados en los
PATRULLAJE CORDON DE

SEGURIDAD

puntos
denominados rojos
o con alto indice

de delictivo.

Se realizan

PATRULLAJE ESCUELAS SEGURAS patrullajes en las

escuelas a la
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entrada y salida de

los alumnos.

Se realizan
patrullajes en las
PATRULLAJES LICONSAS SEGURAS Liconsas a la 22 6 20 48
apertura y cierre
de las mismas.

Todos los
patrullajes que se
realizan en los
PATRULLAJES PREVENTIVOS diferentes sectores 90 48 48 186

son para disuadir

algun acto

delictivo.

170 98 130 |

No obstante, es importante que las operaciones anteriores sean reforzadas o
complementadas con actividades de prevencion, donde la participacion de la poblacion es
importante, precisamente por ser la principal afectada y por ubicar no sélo los puntos de

mayor accion delictiva, sino también a las personas que cotidianamente delinquen.

Por su parte, la denuncia ciudadana que aportan los representantes comunitarios, los
registro de incidencia que llegan a las instancias municipales y la responsabilidad social del
gobierno local, en cumplimiento del marco juridico anteriormente expuesto, son el fuerte
motivo para la implementacion del presente Programa, el cual implica también la calificacion
de la misma ciudadania, pues en la medida que los habitantes se piensen como actores
importantes en la prevencién y participen a través de acciones concretas y dirigidas hacia

determinados resultados, se garantizara el éxito de las medidas preventivas.

Por lo anteriormente expuesto, la instrumentaciéon de este programa municipal resulta
fundamental para disminuir los indices de violencia en los territorios de paz del municipio de
Tultitlan. En este documento, se pone en marcha todo un esquema de coordinacion
interinstitucional para la implementacion de acciones integrales sean parte de la cotidianidad

del quehacer gubernamental. De esa manera, se busca que los habitantes de Tultitlan
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puedan vivir en comunidades mas seguras y realizar sus actividades sin menoscabo de sus

bienes, patrimonio o integridad fisica.

Metodologia

Para ‘la elaboracion del Pro'gr“ama" munlcupal de prevenmon wsé‘ ha v”de;ayr;rd’liado un
diagnéstico integral, con la metodologia siguiente:

Al abordar el tema de la Prevencion del delito, es comUn el manejo de comunicaciones que
sefialan al municipio de Tultitlan como un municipio pacifico, que no cuenta con los grandes
problemas que aquejan a sociedades altamente delictivas, sin embargo, si es conocido que
tiene necesidad de establecer acciones para apoyar la supervivencia cotidiana en el marco
de la legalidad y del bienestar social. De esta forma, se toma como base toda la informacién
con que cuenta el Ayuntamiento y administracion de Tultitlan. La fuente principal que aporta
los datos estadisticos mas actuales es el Propio Ayuntamiento, ya que es el centro donde
se reciben las quejas e inquietudes mas inmediatas, pues su area de Seguridad Ciudadana
es la ventana mas cercana que tiene el ciudadano cuando enfrenta una situacion
amenazante y que le impone buscar el apoyo de las autoridades locales. La administracion
municipal entonces, cuenta con los registros de incidencia actuales y cuenta también con
los archivos documentales de tiempos pasados que permiten conocer al Municipio en lo

referente a la Violencia y la Delincuencia.

De este modo, el Departamento municipal de Atencion a Victimas recibi6 la encomienda de
llevar la conduccion del presente Programa, para lo cual se dio a la tarea de recabar la
informacién desde el interior de las instancias municipales, recopilando datos de registro
actuales y anteriores en la Direccion de Seguridad, contando con el acceso a la informacion
que también manejan el DIF, el Instituto de la mujer y la Unidad de Informacion, Planeacion
y Programaciéon municipales, todo ello para conocer el estatus actual del municipio y tenerlo

como punto de partida y como la realidad para aplicar el Programa.

Posteriormente, se llevé a cabo la recopilacion de datos estadisticos del INEGI y del

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de las peticiones y
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denuncias de la poblacién, completando asi el diagnéstico de gabinete y el diagndstico

participativo.

Posteriormente se procedié a la deteccién de los factores de riesgo mas frecuentes,
finalizando con su localizacion territorial, bajo el método de consultar a cada &rea
administrativa sobre su historial y experiencia en el manejo de situaciones clasificadas como

factores de riesgo.

Diagnéstico integral
a) CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO
Ubicacion geografica

De acuerdo con los registros oficiales y el Plan de Desarrollo Municipal vigente, Tultitlan de
Mariano Escobedo es un municipio ubicado en un corredor industrial situado al norte de la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM). Cuenta con una extension territorial de
70.74 kilometros cuadrados con las siguientes colindancias: al norte con Cuautitian y
Tultepec; al oeste con Cuautitlan Izcalli; al este con Coacalco de Berriozabal, Ecatepec de
Morelos y Tecamac; y al sur con Tlalnepantla de Baz y la delegacion Gustavo A. Madero de
la Ciudad de México. Sus coordenadas geograficas consisten en una longitud minima de
99°03'43"y una maxima de 99°11’35”, asi como una latitud minima de 19°34’25”, y con una
maxima de 19°41'20". Su altitud sobre el nivel del mar es de 2,251 metros™.

Tultitlan de Mariano Escobedo, territorialmente se encuentra conformado por dos secciones:
una integrada por la cabecera municipal, la parte sur y suroeste, abarcando un area total de
55.64 kildbmetros cuadrados. La segunda seccion simula una isla municipal ya que se
encuentra separada de la mayoria del territorio municipal y es comiinmente conocida como

zona oriente, localizada en la zona nororiente, con una superficie de 15.1 kildmetros

!Delimitacién y estructura del territorio municipal, Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, Gobierno Municipal de Tultitlan de Mariano
Escobedo, pagina 49 (en linea) http://wwwlultitlan.gob.mx/plan-de-desarrollo-municipal/
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cuadrados. En su mayoria el territorio se encuentra asentado en una planicie, ligeramente

inclinada de poniente a oriente.
Orografia e Hidrografia

La gran mayoria del territorio tultitlense esta ocupado por una planicie, que presenta un
ligero declive de poniente a oriente. La parte mas alta se localiza al sur, en la Sierra de
Guadalupe. Esta formacién montafiosa es definida por el INEGI como un aparato volcanico
y a nivel federal se encuentra catalogada como Zona de Proteccion Forestal, declarada asi
en el afio 1923. En 1976 se decreto la creacion del Parque Estatal, administrado por el
Gobierno del Estado de México. El limite del Parque Estatal esta indicado en gran parte por
la cota de 2 mil 350 metros sobre el nivel del mar y por los limites de crecimiento urbano.

Su superficie se extiende a 5 mil 306.75 hectareas.

En cuanto a la hidrografia, Tultitlan pertenece a la Region Hidrologica del Panuco, a la
cuenca del rio Moctezuma, al lago de Texcoco y Zumpango (95.33%) y a la sub cuenca del
Rio Cuautitian (4.67%). El Municipio no cuenta con presas ni con rios o arroyos
permanentes, sino con corrientes superficiales que se forman con el agua de lluvia que
desciende de la Sierra de Guadalupe con direccion hacia el sur, y que al llegar a la planicie
se trasladan por las vialidades o son captadas por el sistema de drenaje. Posteriormente
son canalizadas hacia un sistema de canales ubicados en diferentes partes del territorio con
los nombres de Atlautla, Cartagena, Gansos, Jazmines, La Palma, Las Cruces, Las Flores,
Margarita Maza de Juarez, Mariscala, Ponderosa, San Mateo, Santiaguito, Temamatla y

Gran Canal de Desagte.

Localidades

La integracion territorial de Tultitan de Mariano Escobedo cuenta con tres poligonos,
denominados Zona Centro, Zona Sur y Zona Oriente, lo cuales a su vez son integrados con

lo siguiente:
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Zona Centro.- 7 Barrios, 14 Colonias, 6 Unidades habitacionales y Fraccionamientos y 15

Condominios.

Zona Sur.- 3 Pueblos, 35 Colonias, 11 unidades habitacionales y Fraccionamientos y 9

Condominios.

Zona Oriente.- 1 Pueblo, 5 Colonias, 68 Unidades habitacionales y Fraccionamientos y 46

Condominios.
Informacion Demogréfica y Aspectos de Infraestructura:
Viviendas

De acuerdo al INEGI, en Tultitlan hay 138 mil 210 viviendas particulares habitadas, cantidad
que relacionada con el numero de habitantes en el Municipio nos indica que en promedio
radican en ellas 4 personas. En el grafico que se presenta a continuacién se muestran las
viviendas que cuentan y que carecen de servicios basicos como agua, drenaje y energia

eléctrica.

Se observa que alrededor del 99 por ciento de las viviendas censadas del Municipio cuentan
con servicios basicos, por lo que el déficit correspondiente que debe atenderse es del uno

por ciento.
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Grafica 5. Disponibilidad de servicios publicos en la vivienda
Disponibilidad de servicios en la vivienda

87.7% @ Agua entubada
98.4% @ Drenaje
99.2% & Servicio sanitario
99.8% @ Electricidad
Tenencia de la vivienda
\’ 61.5% @ Propia

20.2% ¢ Alquilada

16.3% @ Familiar o prestada
1.3% @ Otra situacion
0.7% @ No especificado

Servicios publicos

Con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, el abastecimiento de agua
para uso y consumo humano con calidad adecuada es fundamental para prevenir y evitar
la transmision de enfermedades gastrointestinales, entre otros padecimientos. Es por ello
que el Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Tultitlan (APAST) se enfoca hacia la vigilancia, operacién y suministro de este vital liquido y
con ello contribuir a que cada habitante cuente con los servicios de agua potable, drenaje y

saneamiento de las aguas servidas.

El Municipio cuenta con 28 pozos profundos, de los cuales 17 se ubican en la zona centro
y 11 en la zona oriente, situacién que posibilita a la Administracién Municipal brindar el
servicio de agua potable a 55 colonias, 43 fraccionamientos, 115 condominios, 4 zonas

industriales, 4 pueblos y 7 barrios de cabecera municipal.

El sistema de drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas es la infraestructura
necesaria para captar, conducir, tratar y desalojar las aguas residuales, producto del

abastecimiento de agua potable que es desechada después de su uso y que se requiere
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para eliminar sus efectos nocivos a la comunidad, al medio ambiente y a los recursos
naturales. Asimismo, es el proceso que cumple la norma NOM-002-SEMARNAT- 1996, para
disminuir la cantidad de contaminantes que tienen las aguas residuales que se conducen
por los sistemas de drenaje y alcantarillado. El drenaje pluvial tiene como propésito captar
por medio de coladeras y bocas de tormenta, conducir y desalojar el agua de lluvia con el

propésito de evitar encharcamientos y posibles inundaciones.

Actualmente el Municipio cuenta con diferentes fuentes de energia, administradas por la
Comisién Federal de Electricidad, que abastecen a sus diferentes zonas geograficas. La
estacion de Cuautitlan, al igual que las subestaciones ubicadas en las localidades de
Lecheria y La Quebrada y en las avenidas Recursos Hidraulicos y Constitucién de 1857,
surten a las zonas centro y sur, con redes secundarias de distribucién de 75, 112.5 y 225
kKW. Por su parte, la regién Oriente, es abastecida por las subestaciones de Ecatepec,
Cuautitlan y Valle de México con una distribucién de 45, 75 y 125.5 kW. El servicio de
alumbrado suministrado por la Administraciéon Municipal abarca al 95% de las calles,
vialidades, plazas, parques y jardines, con un total de 27 mil luminarias instaladas, de las

cuales un 30% es reemplazado a lo largo de un afo.

La recoleccion y limpia constituyen un conjunto de actividades que se llevan a cabo para el
manejo, tratamiento y disposicién de desechos sdlidos, asi como el barrido de calles,
calzadas, plazas, parques, jardines y deméas espacios publicos. Para proporcionarlo, se
cuenta con una plantilla de campo de 145 trabajadores que realizan el barrido de manera
manual, y una infraestructura en equipo de 49 unidades que comprenden contenedores,
compactadores, recolectores y una barredora. La Administracion Municipal realiza la
recoleccion de desechos sélidos, aunque ha autorizado a tres organizaciones sociales
efectuar dicha labor en la Zona Oriente. Se estima que la generacion diaria de basura se
ubica entre las 180 y las 200 toneladas. Para la transferencia de residuos solidos, se cuenta
con el servicio concesionado a una empresa privada misma gue se encarga del traslado a

los tiraderos de disposicion final.

Los residuos sélidos generados al dia por habitante son de aproximadamente 0.045 kilos,
mientras que el tipo de residuos que normalmente se generan son organicos (pasto, ramas
y alimentos) e inorgénicos (vidrio, madera, cartén, papel, plastico, metal y textiles).
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En Tultitlan se ubica un total de diez panteones, pero el gobierno municipal s6lo administra

cuatro. Esto ocasiona inconformidades sociales en demanda de un mejor servicio, toda vez

que los panteones funcionan en condiciones precarias.
Bienes y tecnologias

Tabla 7. Bienes y tecnologias por hogar en Tultitlan

Viviendas con refrigerador Viviendas sin refrigerador
110,930 1,186

Viviendas con lavadora Viviendas sin lavadora
96,014 26,118

Viviendas con automévil o camioneta Viviendas sin automoévil o camioneta
50,087 72,048

Viviendas con radio Viviendas sin radio

109,997 12:125

Viviendas con pantalla plana Viviendas sin pantalla plana
68,966 69,243

Viviendas con computadora Viviendas sin computadora
57,633 80,576

Viviendas con linea telefénica Viviendas sin linea telefénica
80,023 58,186

Viviendas con teléfono celular Viviendas sin teléfono celular
114,299 23,910

Viviendas con internet Viviendas sin internet

59,706 78,503

Fuente: Estadistica Basica Documental de Tultitian, IGECEM, 2015

Grafica 6. Disponibilidad de Tecnologias de la Informacién en viviendas particulares

Disponibilidad de TIC
Internet = - 43.2%

Television de paga €2 - 34.6%
Pantalla plana [___] &

Fuente: Panorama sociodemografico del Estado de México 2015, INEGI Encuesta Intercensal 2015, México 2016.
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En general, hay un superavit en cuestion de bienes electrodomésticos en los hogares del
Municipio. En este orden, la television, el refrigerador, el radio y la lavadora son los que
observan mayor prevalencia. Sin embargo, en el renglén de las tecnologias de la
informacién aln hay muchas carencias. Apenas una tercera parte de las viviendas cuenta
con computadora, mientras que sélo una cuarta parte tiene internet. Aunque la mayoria
dispone de lineas telefénicas fijas y moéviles, ain hay una gran cantidad de hogares que no

reciben los beneficios de esos medios.
Comunicaciones y transportes

Tultitlan cuenta con 19 vialidades primarias, 41 vialidades secundarias y 21 vialidades
terciarias, situacion que garantiza movilidad entre sus diversas localidades y los municipios
colindantes. En enero de 2015 entrd en operacién un nuevo medio de transporte en el
Estado de México conocido como MEXIBUS 2, que comprende 43 estaciones distribuidas
a lo largo de 22.3 kilémetros, abarcando los municipios de Ecatepec, Coacalco, Tultitlan y
Cuautitlan Izcalli, donde se interconecta con otro medio que es el Tren Suburbano, que
también cruza el territorio del Municipio en su trayecto del Estado de México a la Ciudad de
México.

Aspectos sociodemograficos
Poblacion por género

Tabla 8. Poblacion total segiin sexo, tasa de crecimiento y participacion porcentual
2000, 2010 y 2015 en Tultitlan.

Afho Total Hombres Mujeres TCI PPE
2000 432141 212 408 219 733 0.00 3.30
2010 486 998 238 340 248 658 116 3.21
2015 520 557 252 955 267 602 1.41 322

*Fuente: IGECEM. Direccion de Estadistica elaborado con informacion del INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. Encuesta Intercensal, 2015.
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Poblacion por rangos de edad

Tabla 9. Poblacién total por grupos quinquenales de edad segun sexo 2000, 2010 y
2015 en Tultitlan

Grupos 2000 2010 2015
quing I

de edad Total Hombres Mujeres M Total Hombres Mujeres M Total Hombres Mujeres IM
Total 432141 212 408 219733 97 486 998 238 340 248 658 96 520 557 252 955 267 602 95
0 - 4 afios 41602 2119 20 483 103 42753 21747 21006 104 39198 19 705 19 493 101
5« 9 afos 45 944 23186 22758 102 45180 23101 22 059 105 40825 20 903 19 922 105
10 - 14 afios 44 368 22585 21813 103 43412 21956 21456 102 45428 23070 22358 103
15 - 19 afios 42887 21457 21430 100 46514 23370 23144 101 43122 217N 21381 102
20 - 24 afios 38160 18 588 19572 95 45 611 22 800 2281 100 483 24025 24188 99
25 - 29 afios 36 852 717 19 681 87 40 467 19 712 20 755 95 43987 21397 22590 95
30 - 34 afios 35 557 16 713 18 844 89 37097 17 51 19 586 29 39553 18773 20780 90
35 - 39 aflos 32923 15 829 17 094 93 38 615 12 062 20553 88 37 359 17 549 19 810 89
40 - 44 afos 26 506 12 963 13 543 96 35254 16 603 18 651 89 40 343 18 716 21627 87
45 - 49 afios 18 885 9388 9 497 99 30219 14 352 15 867 90 35 699 16 833 18 866 89
50 - 54 aftos 12854 6576 6278 108 25 556 12134 13422 90 321353 14 765 17 588 84
56 - 59 afos 8067 3987 4080 98 1812 8859 9253 96 24 933 12 477 12 456 100
60 - 64 afios 5756 2694 3062 88 12317 6105 6212 98 19 860 8643 na 77
65 - 69 afios 3930 1774 2156 82 7301 3503 3798 92 12936 6594 6342 104
70 - 74 afios 2643 1136 1507 75 4708 2152 2556 84 7744 3560 4184 85
75 - 79 afos 1780 740 1040 n 2925 1258 1667 75 4351 2122 2229 95
80 - 84 afios 847 326 521 63 1772 693 1079 64 2310 1178 1132 104
85 o mas 888 315 573 33 1364 497 867 57 1938 690 1245 55
No espacificado 31692 15 891 15 801 101 7 841 3925 3916 100 408 184 224 82

Fuente: Estadistica Basica Documental de Tultitlan, IGECEM, 2015

Rezago social

En el periodo que comprende del afio 2000 y 2015, el municipio de Tultitlan se mantuvo en
el quinto lugar en la escala estatal de rezago social, sin embargo tuvo avances importantes
en tres indicadores como lo asegura el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y
Rezago Social en el Estado de México y sus municipios 2017, emitida por la Subsecretaria
de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional perteneciente a la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), aun con este resultado dicho informe resalta que ha habido una
reduccion consistente del rezago educativo, el cual tuvo una disminucion relevante, al pasar
de 13.41% en 2010 a 9.7% en 2015; la carencia por acceso a los servicios de salud la cual
disminuyé de 35.19% a 21.8%, es decir, 13.39 puntos porcentuales menos y por ultimo, las
carencias asociadas a la calidad, espacios y servicios basicos en la vivienda en el periodo
comprendido entre 1990 y 2015, pas6 de 6.27% a 4.1%, lo que implica una disminucion de
2.17 puntos porcentuales. Esto quiere decir que, en los ultimos afios, los programas sociales

de los tres niveles de gobierno, han logrado impactar en la vida cotidiana de los tultitlenses,
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sumando esfuerzos para abatir la pobreza y garantizar el ejercicio de los derechos sociales

en el municipio.

Grafica 7. Componentes del indice de rezago social municipal y estatal, 2015

5565
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Fuente: SEDESOL/DGAP con informacion del CONEVAL.

Marginacion

La marginacién se asocia a la carencia de oportunidades sociales y a la ausencia de
capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a
bienes y servicios fundamentales para el bienestar. En consecuencia, las comunidades
marginadas enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social cuya mitigacién escapa

del control personal o familiar.
Empleo
Poblacién Econémicamente Activa en Tultitlan

Para describir las condiciones del empleo en el Municipio, se ha tomado como base la
clasificacion realizada por INEGI de acuerdo con la edad y la ocupacion. De esta forma, la
poblacion de 12 afios y mas, ocupada asciende a 271 mil 730 personas, mientras que las
personas no ocupadas son un total de 247,264. A partir de esta cifra se registran las
siguientes cifras de ocupacion:
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Grafica 9. Caracteristicas econémicas
Poblacion de 12 afios y mas

Econémicamente activa (PEA) No econdmicamente activa (PNEA)

Ocupada 35.5%@ Estudiantes

48.4%@ Personas dedicadas a los
quehaceres del hogar

7.7%4 Jubllados o pensionados

2.0%¢® Personas con alguna limitacion
fisica o mental que les impide
trabajar

6.4%@ Personas en olras actividades
no econdmicas

Total

[ =

95.4% 94.9% 96.3%

Porcentaje de la poblacion de 12 afios y mas con condicion de actividad no
especificada 0.3

Fuente: Panorama sociodemografico del Estado de México 2015, INEGI Encuesta Intercensal 2015, México 2016.

De acuerdo con lo anterior, no es lo mismo hablar de desocupados que de poblacién
econémicamente inactiva (PEI). El primero de ambos conceptos hace referencia a aquel
sector de la poblacién que, estando en posibilidades de trabajar, no lo esta haciendo,
aunque en cualquier momento puede emplearse o emprender una actividad especifica. El
segundo concepto (PEI) se refiere a los habitantes de 12 afios 0 mas que no esta en
condiciones de incorporarse al mercado laboral, como es el caso de los estudiantes, adultos
mayores, pensionados, jubilados, personas enfermas, discapacitadas y amas de casa.
Asimismo, de acuerdo con esta descripcion tabular, el porcentaje de la poblacién que
depende de aquella que esta en posibilidades de trabajar es del 60.7%, en tanto que los
habitantes de 12 afios y mas que disponen de los medios para trabajar y lo estan haciendo
es del 54.7%.

En las localidades que observan rezago social como la Cabecera Municipal, San Pablo de
las Salinas, Fuentes del Valle, Ampliacién San Mateo (Solidaridad) y Lazaro Cardenas (Los
Hornos), existe la posibilidad de que sus habitantes desocupados se incorporen a empleos
temporales para atender contingencias naturales o bien, problemas econdémicos que

amenacen al capital fisico y humano de los hogares que pudieran ser afectados.
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Poblacién segun su actividad econémica en Tultitlan

Tabla 11. Poblacién econémicamente activa del municipio, seglin sector de
actividad econémica 2017 (Personas)

Poblacién ocupada por sector de actividad econémica

Regi6n PEAY Agropecuario,
Municiplo Total  siiviculturay Industria Servicios NE’ P
pesca
Tultitlan 260 901 250 360 903 65 886 182279 1291 10¢

Fuente: IGECEM con informacién de la Encuesta Intercensal, 2015; y Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2018.

Esta tabla confirma el descenso de la actividad agropecuaria en Tultitlan, ya que sélo se
encuentran registradas 903 personas, que representan el 0.3% del total, en tanto que en los
servicios se desempefia aproximadamente tres cuartas partes de la poblacion
econémicamente activa. El ramo industrial también registra un porcentaje de ocupacién

considerable (25%), aunque no es evidencia de una fuente de empleo considerable.
Salud
Unidades médicas en Tultitlan

La calidad de vida de la poblacion también se refleja en su posibilidad de contar con servicios
de salud adecuados, ya sea para prevenir enfermedades o atender determinados
padecimientos. Por ello es necesario saber con qué recursos se cuenta al respecto en el

Municipio para definir acciones especificas.
Unidades médicas con jurisdiccion

La situacion de Tultitldn en materia de infraestructura y recursos humanos en materia
sanitaria, se describe en lo siguiente:
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Tabla 12. Unidades médicas, médicos, enfermeras, e indicadores basicos del sector
salud del municipio. 2017

Habltants por

Regién Unidadss
Mddicos Enfermearas
Municiplo médicas Urddad médice Médico
Tultitian 17 162 202 31622 3318

Lo que reflejan la tabla anterior acerca del nivel de atencion en materia de salud es que éste
se encuentra por debajo de lo adecuado. En el caso de los recursos humanos, el personal
especializado es escaso ya que por cada mil habitantes hay un médico y una enfermera. En
cuanto a infraestructura el problema es mayor ya que una unidad médica debe proporcionar

atencién a 537 mil 582 pobladores.

Educacion

En el municipio se atiende la demanda educativa en el nivel basico a través de 434 escuelas
que comprenden preescolar, primaria, secundaria y educaciéon media superior, donde en

este Ultimo caso la capacidad instalada es aun insuficiente.
Alumnado

Contando a los alumnos de educacién superior y otros niveles educativos existe una
poblacién escolar de 98,872 alumnos. El promedio general de estudios entre la poblacién
es de 9 afios y el rezago educativo abarca al 8.7% de los habitantes. De acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en su
Informe Anual Sobre la Situaciéon de la Pobreza y Rezago Social, el grado promedio de
escolaridad de la poblacion de 15 afios 0 mas en el Municipio era de 9.6 en el afio 2010,

frente al grado promedio de escolaridad de 9.1 en la entidad. Este dato sefala que por lo
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general los habitantes de TultitlAn concluyen sus estudios de educacién basica hasta la

secundaria, sin continuar en el nivel inmediato que es el bachillerato.

Tultitlan posee siete bibliotecas que dan servicio a aproximadamente 50 mil usuarios en el

ano y cuatro casas de cultura.
Aspectos econémicos
Servicios

En funcién del numero de comercios que lo integran y el total de trabajadores que engloba,
el sector terciario es donde se registra mayor actividad econémica en el Municipio en
operaciones al detalle o menudeo de compra y venta. En el sector terciario se encuentran

registrados un total de 163 mil 756 empleados.
Turismo

Se cuenta con sitios histéricos y naturales susceptibles de ser explotados turisticamente; la
Feria Patronal de San Antonio de Padua atrae visitantes de otros municipios y a
inversionistas. La Cabecera Municipal retne las condiciones para ser catalogada como
Pueblo con Encanto. Aunque son pocos los espacios turisticos, los monumentos histéricos
y el parque natural Sierra de Guadalupe, pueden ser considerados atractivos turisticos.
Tultitlan cuenta con varios Templos coloniales no restaurados en su totalidad pero que
resultan atractivos para efectos turisticos por su valor histérico y religioso. Se trata de las
fachadas barrocas de los Templos de San Lorenzo y Santa Maria Cuautepec, asi como los
retablos barrocos de San Francisco Chilpan y San Pablo de las Salinas. El Barrio de Belén
exhibe una cruz de piedra labrada, construida en el siglo XVI, que muestra una simbologia
de la pasion de Cristo. Hay también tres ahuehuetes en el barrio de Santiaguito, uno de

ellos con una circunferencia de aproximadamente ocho metros de diametro.
Finanzas publicas
Tabla 20. Ingresos y egresos por municipio 2017

(Millones de Pesos)
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Regién
Municiplo ingrescs Egre

Tultitlan 1501 079.30 1 337 666

Fuente: IGECEM con informacion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, 2018

Producto Interno Bruto

El PIB se conoce como la produccion de bienes y servicios que realiza un pais durante un
afio. No obstante, este mismo indicador se utiliza para medir la productividad de los estados
y municipios. Al respecto, se registra que el PIB del Estado de México (un millon 174 mil
948 millones de pesos) representa el 9.09% del total nacional, que equivale a 12 millones

912 mil 907 millones de pesos.

Tabla 21. Producto Interno Bruto por afio segtin sector de actividad econémica 2017
Base 2013
(Millones de pesos)

Producte  Agropecuario, Wpusstes

Regién intemo siivicuitura  industria  Serviclos a ke
Bruto Y pesca

netos

Tultitlan 62 759.66 10.12 16 163.00 43 520.04 3 056.61

Fuente: IGECEM con informacién de los Censos Economicos 2004, 2009 y 2014; Producto Interno Bruto Nacional y Estatal, 2018.

Procuracion de justicia
Agencia del ministerio publico

En la zona centro de Tultitlan contamos con un Centro de Justicia perteneciente al Ministerio

Publico.
Delitos denunciados

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su informe de

Incidencia Delictiva del Fuero Comun, muestra datos a nivel nacional de siete delitos del
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fuero comun;? segln los cuales, los delitos de mayor relevancia son: robo, lesiones,
homicidio, delitos patrimoniales, privacién de la libertad como secuestro y delitos sexuales

como violacién y otros.

En el caso del Observatorio Nacional Ciudadano, en sus reportes mensuales sobre Delitos
de Alto Impacto, refiere a delitos como homicidio doloso, homicidio culposo, secuestro,
extorsion, robo con violencia, robo de vehiculo, robo a casa habitacion, robo a negocio, robo

a transeunte y violacion.

La Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México, en reportes hace
referencia a delitos cometidos como: robo de vehiculo, robo al interior de vehiculo, robo en
via publica, robo en casa habitacion, robo a comercio, robo a transporte de carga vy

pasajeros y violacion.

Con estas herramientas, podemos obtener informacién para analizar de manera concreta la

posiciéon del municipio de Tultitlan en cuanto a la incidencia delictiva en los Gltimos dos afios.

INCIDENCIA DELICTIVA

Ahora bien, observemos el comportamiento del panorama delictivo durante los Ultimos tres

afos, en cuanto a los mismos tipos de delitos cometidos en el municipio de Tultitlan.

“Para esta dependencia, la incidencia delictiva se mide a partir de la ocurrencia de presuntos delitos registrados en
averiguaciones previas o carpetas de investigacién iniciadas, reportadas por las Procuradurias Generales de
Justicia y Fiscalfas Generales de las 32 entidades federativas, instancias responsables de la veracidad y
actualizacién de los datos.
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Grafica 1. Incidencia delictiva en Tultitlan durante 2018

*Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Direccién de Seguridad Ciudadana de Tultitlan, en los anos 2018, 2019
y 2020.
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Grafica 2. Incidencia delictiva en Tultitlan durante 2019.

*Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Direccién de Seguridad Ciudadana de Tultitlan, en los afios 2019 y
2020.




Grafica 3. Incidencia delictiva en Tultitlan durante 2020.
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*Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Direccioén de Seguridad Ciudadana de Tultitlan, en los afios 2015, 2016, 201 7, 2018,
2019 y 2020.

Asimismo, los datos de la incidencia delictiva anteriores, segun fuentes de la Fiscalia del
estado de México, los podemos reflejar en las siguientes graficas para mejor apreciacion
visual, en las que marcamos la incidencia en colores de seméforo, de mayor a menor y de
rojo a verde:

2019 2021

ANALISIS DELICTIVO DE LAS COLONIAS DE TULTITLAN, EDO. MEXICO. Tultitlan \

INDICE DELICTIVO

LAUBERTAD
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BARRIO LA CONCEPCION
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BARRIO SANTIAGUITO

BARRIO SAN BARTOLO

PRAGER NYEC SOUDARIDAD 3RA SECC
COLCONS MAS BEM ‘g’;‘) JUARE?
FUCTIVAS AMPUACION EL TESORO
AV LOFEZ PORTILLOD

UNDAD MOR
AMPUAT

;R S DEL VALLE
SAN PABLO DE LAS SALINAS

S —————
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COLONIAS CON MAYOR INDICE DELINCUENCIAL. ALTO IMPACTO; Tultitlan

INDICE DELICTIVO
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b) ANALISIS DE FACTORES DE RIESGO



Para efectos del presente Programa Municipal, al igual que el Programa Federal de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVD), “se entiende por factores
de riesgo aquellas situaciones de tipo individual, familiar, escolar o social que incrementan
las probabilidades de que las personas desarrollen conductas violentas o delictivas. Es
importante enfatizar que la sola existencia de estos factores no implica que las personas
inmersas en tales situaciones cometeran actos de violencia o delincuencia; sino que las

coloca en una situaciéon de mayor riesgo de experimentarlas”.?

Informacién de los Factores de Riesgo, segun INEGI y PNPSVD

Es el INEGI y el PNPSVD quien determina los factores de riesgo como elementos
considerables, resaltando que la confluencia de ellos aumenta la probabilidad de cometer

actos de violencia y delincuencia.

A continuacion se presentan los Factores en su definicion, seguida de las graficas u

observaciones localizadas en bases de datos municipales:

Embarazo temprano: En ocasiones, el embarazo tempano, limita las oportunidades de que
las personas jovenes completen su educacion, traduciéndose en minimas posibilidades de
acceder a mejores puestos de trabajo e ingresos. Al mismo tiempo, las y los jovenes
adquieren responsabilidades que pueden modificar su plan de vida y limitar su socializacién
y actividades con otras personas de su edad. Ademas, les puede ocasionar frustraciones y
problemas de autoestima. Todo lo anterior dificulta su independencia econdémica y

emocional, situacién que a su vez puede desarrollar conductas violentas*.

3 Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, Gobierno de la
Republica, Abril 2014,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343087&fecha=30/04/2014&print=true

4Ibidem.
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En el municipio se localizan alrededor de 50 casos de enero a Junio del 2020, con una
distribucién nada particular sobre alguna poblacion especifica del municipio, segun la
informacién del DIF, sin embargo, la frecuencia se relaciona con otro factor de riesgo que
es la falta o escases de recursos econdmicos o falta de otro tipo de servicio médico, ya que
una de las caracteristicas del DIF es su capacidad para ofrecer servicios clinicos a bajo
costo. Por esta razon, se considera que la recoleccion de datos respecto de este factor es

susceptible de incrementarse para proporcionar informacion a fondo.

Consumo y abuso de sustancias psicoactivas: Si bien, no existe una relaciéon causal
entre el consumo de drogas y la comision de delitos, identifican comportamientos violentos
y delictivos asociados con la necesidad de consumo. Ciertos consumidores pueden
encontrarse en estados fisicos y emocionales alterados, los cuales los motivan a participar
en situaciones de riesgo. El abuso de drogas legales e ilegales se configura como un

problema de salud publica con altos costos individuales, sociales y econoémicos.

Realizando un andlisis en el que se busco relacionar los factores de riesgo con las
infracciones al bando municipal, se localizé en las remisiones a Oficialia calificadora
municipal, una amplia incidencia en el periodo de enero a junio del presente afio, en las
comunidades de San Pablo de las Salinas, Fuentes del Valle y Buenavista parte alta, el

factor de Consumo y abuso de sustancias psicoactivas, como se muestra en la grafica

siguiente:
CONSUMO Y ABUSO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS.

ORIENTE

® 13 NGEUR B DAL ERIBRGACANT 63 BN LA VA PUSLICA 5 A BB 06 LI YR
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Relaciones familiares deterioradas: Las familias son el principal ntcleo en donde se
trasmiten valores y aprendizajes culturales y sociales. En este espacio se lleva a cabo la
socializacion primaria de los miembros que la componen, ademas de sufragar las
necesidades basicas de éstos incluyendo las de tipo afectivo; se produce la ensefianza de
aquellas conductas y normas de convivencia que permitan un desenvolvimiento social
respetuoso de la legalidad. La literatura internacional que analiza cémo influye el sistema
familiar en el desarrollo de conductas delictivas y comportamientos de riesgo por parte de
adolescentes y jovenes ha identificado diversas situaciones familiares que influyen

significativamente en este tipo de conductas, de las que destacan las siguientes:

* Estilos parentales debilitados y con escasos niveles de supervisién, lo que dificulta el
manejo del apego y deteriora la intensidad de los lazos afectivos.

* Participacion de algin integrante de la familia en actividades ilegales, lo que promueve
el aprendizaje de valores fuera de la ley.

e Abuso y negligencia familiar.

 La exposicion a patrones violentos de comportamiento que reproducen la violencia de
una generacion a otra.

* Elmaltrato genera sentimientos negativos que hacen mas probable que se responda al
estrés con agresion.

Otro factor de riego localizado en la frecuencia de remisiones a Oficialia calificadora
municipal y que se relaciona con las infracciones al bando municipal, como es la alteracion
al orden publico y propinar a una persona, en forma intencional y fuera de rifia, golpes que
no le causen lesion, fue las Relaciones familiares deterioradas, en el periodo de enero a
junio del presente afio, en las comunidades de San Pablo de las Salinas, Fuentes del Valle
y Buenavista parte alta, como se aprecia en la tabla siguiente
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Desercién escolar: La escuela es un espacio de socializacion y construccion de identidad.
Estar en ella significa la posibilidad de compartir expectativas y definir un plan de vida
socialmente reconocido. Por el contrario, la desercion escolar aumenta las posibilidades de
desempefiar trabajos precarios o informales; asi como de interactuar en espacios sociales,
desintegradores y con escasos referentes positivos, lo cual coloca a las personas en una

situacion de vulnerabilidad a la estigmatizacion, criminalizacién y exclusion.

Los factores de riesgo asociados a la desercion escolar son mdltiples e involucran factores
individuales, familiares, sociales y educativos, destacando: el embarazo adolescente, las
adicciones, problematicas familiares, alcoholismo, violencia familiar, bajo nivel de ingresos,

pertenencia a grupos delictivos y la escolaridad de los padres.

La observacion que realizamos sobre el municipio, nos permite conocer casos, sin embargo,
no son calificados con un motivo violencia o delincuencia, se menciona por cambio de
domicilio del alumno, cambio de turno, por no aprobar materias e igualmente por embarazo
temprano, por problemas familiares y delincuencia en la zona, sin causa preponderante y
sin posibilidades de hacer una comparacion general entre todos los planteles. Ahora bien,

es necesario que con la elaboracion del presente Programa'y su respectivo seguimiento, se
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inicie un proceso para captura con mayor sentido de investigacién que pudiera servir en lo

futuro como base de datos sobre el Factor de riesgo.

Falta de oportunidades laborales, informalidad y desocupacién: La insercién al
mercado laboral es una de las transiciones mas relevantes en la trayectoria de las personas
dado que se transforma en el principal canal para la subsistencia y el bienestar; es un medio
para la independencia y autonomia y suele estar ligado a otras transiciones del ciclo de vida,

como es la formacién de una familia propia.

Trabajar en el mercado informal aumenta la condicion de vulnerabilidad de las personas, ya
que se carece de derechos laborales y de condiciones minimas para desempenar su
trabajo, ademas de que puede posibilitar envolverse en entornos ilegales y peligrosos. Por
lo tanto, se debe trabajar en la generacion de empleos formales y en el apoyo de iniciativas

socio productivas.

Segun el analisis de las remisiones a Oficialias calificadoras, las infracciones al Bando
Municipal, como Realizar cualquier actividad, comercial, Industrial o de Servicios o lucrativa
sin permiso, autorizacion o licencia de la autoridad municipal, nos dan cuenta de la alta
frecuencia que ocurre el factor de Falta de Oportunidades laborales, Informalidad y
desocupacién, nuevamente en San Pablo de las Salinas, Fuentes del Valle y Buenavista

Parte alta, como muestra la gréafica siguiente:

FALTA DE OPORTUNIDADES LABORALES,
INFORMALIDAD Y DESOCUPACION.
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Capital social debilitado y participaciéon ciudadana incipiente. La existencia de
relaciones y redes sociales basadas en la confianza y en la cooperacion en una comunidad
contribuyen a la generacioén de capital social, entendido como el proceso por el cual los
individuos se transforman de acuerdo a sus propias necesidades y las de sus colectivos, y
hace posible la convivencia pacifica y la participacion comunitaria; ademas permite adquirir
un sentido de responsabilidad con respecto a su propio bienestar y la seguridad de sus

comunidades.

La comunidad mexicana se ha caracterizado por ser solidaria y reciproca, lo que ha
contribuido a la consolidacidn de su capital social. Sin embargo, el aumento de la violencia
y la delincuencia ha modificado el tejido social, toda vez que ha generado contextos
permeados por la inseguridad y desconfianza y, por tanto, ha fragmentado la reciprocidad y
cooperacién entre sus integrantes. Por lo anterior, actualmente buena parte de las
relaciones interpersonales se caracterizan por la desconfianza, la falta de respeto y la
intolerancia en los ambitos familiar, vecinal y comunitario, de tal suerte que los conflictos se

convierten en rifias (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010).

En este factor es determinado por la calidad del desarrollo social comunitario, es decir, que
no solo es propio del individuo y nos describe a una sociedad con viviendas en condiciones
de hacinamiento, minimo arraigo a la localidad, limitados espacios de recreacion y
esparcimiento, débil cohesion social, limitado involucramiento de los individuos en los
problemas comunitarios y su solucion. Lo que en su conjunto va dando forma a una cultura

de violencia, donde se hace necesario y urgente fomentar la participacion ciudadana.

La accién de los grupos ciudadanos, que hacen comun su situacién, busca reducir el efecto

de los principales indicadores asociados con la violencia,

En el municipio de Tultitlan, existe la participacion ciudadana motivada por el funcionamiento
de los Consejos de Participacion ciudadana y Delegados municipales, pues cada
comunidad tiene sus respectivos representantes, lo que ha contribuido a la generacion de
propuestas para obra publica, al igual que es notoria en las convocatorias que se realizan

para tratar asuntos de inseguridad; cuando dichas autoridades auxiliares son convocadas
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por la autoridad municipal en los Consejos de Seguridad, siempre se cuenta con su

asistencia.

Entornos de ilegalidad. Las conductas que contribuyen a la construcciéon de entornos
ilegales son mdltiples: infligir las normas de transito vial; no respetar los espacios exclusivos
para personas con discapacidad; dafar la infraestructura urbana, comprary vender articulos
ilegales, tolerar la compra venta de drogas, entre otras. El que la sociedad considere comun
este tipo de practicas implica que no se perciban los efectos negativos de éstas en las
formas de convivencia y en el uso del espacio publico, de tal forma que no se considera
necesaria la organizacion social para solucionarlas. Sin embargo, este tipo de practicas

tienen efectos en la integridad de las personas.

La cultura de la ilegalidad se constituye en un factor precursor de la violencia. Ocurre
cuando, por un lado se exige el combate a la ilegalidad, pero por el otro se practica un
consumo y venta de articulos ilegales y se llevan acabo actos de corrupcién. En la
corrupcién se contribuye a la evasion, omision e inaccion de leyes, reglamentos y normas
establecidas; fomenta la utilizacién de acciones ilegitimas en beneficio de la persona u de

otros individuos que la cometen.

En Tultitlan es una realidad la existencia de entornos de ilegalidad, muestra de ello es la
grafica anterior del indice de abuso y consumo de sustancias psicoactivas, ademas de ser
una de las principales quejas de la ciudadania que frecuentemente reporta la existencia de
grupos practicando este factor, por otro lado, se ha desarrollado la tactica de impedir que
en los tianguis se comercialicen teléfonos celulares, aunque la practica no ha sido
erradicada. Hablamos de un factor de riesgo que merece atencién especifica para futuro

analisis.

Espacios publicos para la convivencia insuficientes y deteriorados: La existencia de
espacios publicos en el pais resulta necesaria para la promocién de actividades que brinden
las condiciones para la convivencia pacifica, la construccién de actividades de respeto,
tolerancia y empatia entre los habitantes de una misma comunidad. México ha carecido de

una politica urbanista que impulse la existencia de estos espacios y se ha presentado un
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crecimiento desmedido y desorganizado de colonias y comunidades que impide disefiar un

entorno propicio para la reconstruccion del tejido social.

Sin embargo, la insuficiente planeacion de las ciudades en el pais ha dado como resultado
modelos expansivos y fragmentados con incremento de la pobreza y la inseguridad; se ha
acentuado el temor y se han dejado de realizar actividades por el miedo a salir a
determinadas horas y en ciertos sitios, lo que ha implicado un deterioro en la calidad de
vida. Asimismo, una planificacién urbana inadecuada, la ruptura del tejido social en barrios
y colonias y la exclusién social fomentan el crimen y la violencia. Lo anterior influye en
la vinculacioén cotidiana con la ciudad, lo que determina como comportarse, a donde se va,
en donde se trabaja, donde divertirse y disfrutar del tiempo libre (ONU- SEDESOL, 2007).

Nuestra misidon es crear entornos urbanos mas atractivos, diversos e incluyentes, que
promuevan la salud y el bienestar de la gente, cuyo disefio y activacion transformen la
convivencia y fortalezcan el sentido de identidad de los tultitienses, donde el espacio publico

se revalorice como un activo para catalizar el desarrollo social del municipio.

El deterioro de los espacios publicos no solo afecta la percepcion de inseguridad, sino
también pueden favorecer la comision de delitos de oportunidad y la agrupacion de
personas que pueden realizar actos violentos. Por ello, la rehabilitacion y apropiacion de la

ciudadania de estos espacios permite prevenir la delincuencia y fomentar la convivencia.

En Tultitlan, la recuperacion de espacios publicos se lleva a cabo con base en las solicitudes
gestionadas por los Consejos de Participacién Ciudadana y/o Delegaciones municipales, ya
sea por Oficialia de Partes directamente al area de Servicios Publicos, por lo que
Unicamente se atiende en la necesidad que se esté reportando o requiriendo, sin contar con
un programa de recuperacion integral de espacios publicos, motivo por el cual se
desarrollaran diversas acciones en atencion a este factor de riesgo, con toda justificacion
por la alta demanda de peticiones y con base también en los datos de la incidencia delictiva,
que focalizan los espacios como los puntos donde ocurren la mayor frecuencia de

situaciones delictivas.

Marginacién y exclusién social: La marginacion es un problema estructural que puede

ser definido como la carencia y falta de acceso a bienes y servicios basicos para el
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desarrollo. Expresa las desigualdades dentro de la sociedad y se caracteriza a partir de
dimensiones como el acceso a la vivienda, la educacién y la distribucién del ingreso
econdmico. La falta de oportunidades de educacion es uno de los principales problemas
que padecen los habitantes de las localidades mas vulnerables. A su vez, las condiciones
de vivienda en dichos territorios son sumamente precarias, repercutiendo en la salud de las
personas que habitan en ellas (CONAPO; 2012).

El grado de marginacion presente en las regiones del pais puede inducir al aumento de la
violencia y la delincuencia, sobre todo en aquellas localidades en donde existen elevados
niveles de desigualdad social y falta de acceso a oportunidades laborales, incrementando
los problemas de ingreso y de mala calidad de vida de las personas, lo que podria ocasionar

que éstas procuren su subsistencia a través de medios alternativos, ilegales o precarios.

En Tultitlan se encuentran dos comunidades que se califican en un estado de marginalidad
social que se relaciona con el manejo de la basura como actividad econémica, una es la
comunidad de San Pablo de las Salinas, donde el oficio es la recoleccion y la otra es la
Sierra de Guadalupe, siendo una comunidad que se origina como asentamiento irregular en
las cercanias del antiguo basurero. Ambas zonas se encuentran incluidas en la delimitacion

de las zonas cuyos factores de riesgo pretende atender este Programa.

c) DETERMINACION DE TERRITORIOS DE PAZ

Segun los datos administrativos de Ayuntamiento se detectan la necesidad de trabajar con
las comunidades en la prevencion del delito en todas sus modalidades, para lo cual, se
establecen tres Territorios de Paz para la implementacion de acciones de prevencion de
la violencia y la delincuencia con la participacion ciudadana, alineadas a la metodologia
estatal y al Programa Nacional de Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia y
atender los factores de riesgo y de proteccion vinculados a la violencia y la delincuencia

mediante diversas estrategias.

Para el caso del municipio de Tultitian de Mariano Escobedo, obtenemos 3 Territorios de

Paz ubicados dentro de los tres poligonos en que administrativamente se divide el municipio.
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Tomando como base la informacién que nos aporta el analisis de datos sobre los factores
de riesgo, traducidos en gréaficas y la informacion que ofrecen los esquemas a modo de
semaforo también expuestas arriba, es como podemos seleccionar las comunidades que
definimos como territorios de paz, donde se opt6 por agrupar mas de una localidad en cada
Territorio, bajo la condicién de tener referencias similares, siempre con el propdsito de que
la cobertura de atencién fuera lo méas precisa y menos limitada posible, de tal modo que
para la Zona Oriente se designa a San Pablo de las Salinas, para Zona Centro se define a
Fuentes del Valle y Villas de San José y para Zona Sur, se define 5 colonias en un solo
territorio, que son San Francisco Chilpan, Benito Juarez, Buenavista, Solidaridad y Sierra

de Guadalupe.

El mapa siguiente muestra las tres zonas que conforman el municipio, seguido del

sefialamiento de los tres territorios seleccionados:
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Territorio De Paz | “Zona Oriente” Delimitacion geografica: Zona Oriente: San Pablo de

las Salinas

Territorio de paz Il “Zona Centro” Delimitaciéon geografica: Zona centro: Colonia
Fuentes del Valle, Villas de San José.

Territorio de paz Ill “Zona Sur” Delimitaciéon geografica: Zona Sur: San Francisco
Chilpan, Benito Juarez, Buenavista, Solidaridad y Sierra de Guadalupe
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De acuerdo a la informaciéon concentrada en las bases de datos en las imagenes

anteriores, abarcando datos de enero a junio de 2020, se cuentan con los elementos

necesarios para definir como Territorios de paz, con sus respectivos factores de riesgo,

a los siguientes:

TERRITORIO DE PAZ
| I-. “Zona Oriente”

San Pablo de las Salinas.

1l-. “Zona Centro”

Fuentes del Valle / Villas de San José

11l-. “Zona Sur”

FACTORES DE RIESGO DETECTADOS (3)

Relaciones familiares deterioradas

Espacios publicos para la convivencia insuficientes y
deteriorados.

Consumo y abuso de sustancias psicoactivas
Relaciones familiares deterioradas.
Entornos de ilegalidad

Espacios publicos para la convivencia insuficientes y
deteriorados.

Falta de oportunidades laborales, informalidad y desocupacion
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San francisco Chilpan / Benito Juarez 2. Entornos de ilegalidad.
/ Buenavista / Solidaridad / Sierra de

' Guadalupe
; Nt g deteriorados.

Participacion social en la formulaciéon del Programa
de Prevencion social de la violencia y delincuencia y
Diagndstico participativo.

En el municipio de Tultitlan, se han elegido mediante el voto popular, las autoridades
municipales auxiliares, como Consejos de Participacién Ciudadana y Delegados(as)
Municipales para representar a cada una de las comunidades, quienes han adquirido todas
las facilidades de comunicacién con las instancias administrativas para dar a conocer al
Ayuntamiento sus necesidades y asuntos de prioridad comtin. De esta forma, se hace llegar

la voz de la ciudadania en el tema para ser integrada en el Plan de Desarrollo Municipal.

De igual manera, la reglamentacion de los Consejos Municipales de Seguridad Publica,
establecen la obligacién de realizar Consejos de puertas abiertas a la poblacién, por lo que
durante el afio 2019 se realizaron al menos dos Sesiones en las que se dio especial atenciéon
a las participaciones de los representantes comunitarios para exponer sus opiniones y
propuestas para mejorar las condiciones de inseguridad que adolecen. Dichas
participaciones se integraron a los acuerdos de la sesion para gestionar su resolucién por

via de las areas competentes.
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La Participacion ciudadana forma parte importante para la elaboracion del Programa
Municipal de Prevencién, pues ya sea en foros, Consejos, en peticiones por oficio o en
llamadas telefénicas por los canales existentes, que al final van formando el acervo
informativo que nos da cuenta de las condiciones y requerimientos de la poblacién, de modo
que la Direccion de Seguridad Ciudadana es la entidad responsable de atender todo tipo de
solicitud en materia de Seguridad y por tal motivo ha fungido como fuente de datos para
integrar al Programa Municipal de Prevencién de la Violencia y la Delincuencia con

Participacion Ciudadana.

Dicha técnica de recoleccién nos permite conocer las necesidades méas apremiantes en
cuestién de Seguridad, lo que conforma un motivo mas para la formulacion del Programa.
Las peticiones mas comunes se refieren al reforzamiento de la presencia de los cuerpos
policiacos en lugares en los que ocurren situaciones delictivas o de violencia, sefialando
domicilio y horarios, se solicitan rondines, otras veces, hacen peticiones materiales como
es la instalacion de alarmas vecinales, colocacion de luminarias y hasta re encarpetamiento

asfaltico de calles y construccién pasajes peatonales.

Por otra parte, la posicién de responsabilidad y autoridad que tienen los Consejos
Municipales de Seguridad, permiten la existencia de una linea de comunicacion e
interaccion con las distintas areas administrativas, lo que facilita el intercambio de
informacion generada de la atencion ciudadana en la que participan las areas de la
Administracién municipal, siempre en torno a los requerimientos de la ciudadania para

mejorar las condiciones de vida en su territorio.

No obstante la importancia de contar con esta de informacion y de interaccion con la
ciudadania en el marco de la elaboracion del Programa, se puede reconocer que los
alcances has sido limitados debido a razones fundamentales, ya que las reuniones de
Consejo han sido escasas a consecuencia de la inesperada y vigente pandemia por lo que
el impulso en la formulacién del Programa es insuficiente, pues en las técnicas de atencion
ciudadana de las distintas secciones administrativas no se cuenta con la vision de realizar
un trabajo con miras al cumplimiento de un Programa de Prevencion como el que ahora se

esta desarrollando, es justo reconocer que falta también mayor desempefio de la Comision
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de Coordinacién de Prevencion, la cual solamente actu6 en dos sesiones en 2019 y al igual

que las sesiones de Consejo necesitan mayor frecuencia.

Objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accion.

Anexo 1. Matriz de sistematizacion de objetivos, estrategias y lineas de accién
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Glosario

AGEB: Area Geo estadistica Basica
APAST: Agua potable, alcantarillado y saneamiento de Tultitlan

CONAPO: El Consejo Nacional de Poblacion: es una instancia gubernamental mexicana que tiene por
objeto el disefio, operacion y evaluacion de las iniciativas publicas destinadas a regular el crecimiento de
la poblacién, los movimientos demograficos, asi como la distribucion de los habitantes de México.

CONEVAL: El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social es un organismo
publico descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, con autonomia y capacidad técnica para
generar informacién objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicién de la pobreza en México.

EXCLUSION: La situacién de marginacion o segregacion que afecta a grupos especificos de la sociedad, como
minorias étnicas, religiosas o raciales.

FALTA ADMINISTRATIVA: Faltas administrativas son ciertas conductas que no constituyen un delito
por no estar tipificadas en el Cédigo Penal (nullum crimen sine leges, es decir, no hay delito si no es
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tipificado), pero que moralmente no son correctos, como hacer las necesidades fisiolégicas a la vista del
publico.

FEMINICIDIO: o femicidio define un acto de violencia extrema contra las mujeres por el hecho de ser
mujeres. Forma parte del concepto mas amplio de violencia de género.

FORTASEG: El Programa para el Fortalecimiento para la Seguridad es un subsidio que esta dirigido a
los municipios y demarcaciones territoriales en materia de seguridad publica.

GENERO: Términos de Biologicos se refiere a la identidad sexual de los seres vivos, la distincion que se
hace entre Femenino y Masculino, este concepto ha evolucionado a tal punto de representar cualquier
referencia a ideales socioldgicos, creencias y condiciones de vida, razén por la cual esta palabra adopté
un importante significado en la vida diaria de los seres humanos.

HOMICIDA: Persona que causa la muerte de otra.

INEGI: El Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, asi como de captar y difundir
informacion de México en cuanto al territorio, los recursos, la poblacién y economia, que permita dar a
conocer las caracteristicas de nuestro pais.

INFANTE: Sustantivo masculino y femenino. Se entiende por infante a in nifio o nifia de corta edad o
que pertenece a la etapa de la infancia, no supera la edad minima de los siete afios.

MARGINACION: Situacion de aislamiento en que se encuentra una persona respecto al grupo o

colectividad a la que pertenece, lo que normalmente le resulta perjudicial.

ONU: La Organizacioén de las Naciones Unidas.
PEI: Poblacién econdmicamente inactiva.

PNPSVD: El Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y el Delito es para desarrollar
una politica nacional de prevencion de la violencia y el delito en México.

PREVENCION: Medida o disposicion que se toma de manera anticipada para evitar que suceda una
cosa considerada negativa.

SANCION: Accion de aprobar o dar validez a una ley o disposicién quien tiene autoridad para ello. /
Pena establecida para el que infringe una ley o una norma legal.

ZMVM: Zona Metropolitana del Valle de México.



