Tultitlan

2019 - 2021

Evaluacion Especifica de

Desempeno del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG) de Tultitlan, Estado De México.




Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) de Tultitlan, Estado De México.

indice
RESUMEN EJECULIVO ..ottt ettt ettt ettt et e s te e s e beesaesaesbeesaestessaestesteessensesssansesseessessenseans 4
SIGIAS Y ACTONIMOS.....ocueeiecteeieete ettt ettt et e e re e e s te et e beesa e sesbeessesteesaestesseessestessaestessesssessessnans 11
INETOTUCCION ...ttt b e bbbt s et et b et et b e 12
1. DATOS GENERALES Y PLANEACION ..ottt eeses s sssssses s 15
1.1 Nombre completo del Fondo: Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG) ...oveeeeeeeeeeeeeeseeseeeeseeesesesesesese s e s s s s seseses s seseses e sesesesaeessasesasesssesasessesssasesesesseseseseseees 15
1.2 Unidad Administrativa y/o responsable: Secretaria Técnhica de Seguridad Publica de
TUITIIAN. <.ttt bbbt b et bbbt bt se bt e b esenaenea 15
1.3 Ejercicio Fiscal QUE SE EVAIUAL: .........cccovieuieiiiiciee sttt sttt ettt st e ra e e sreenes 17
I e TS0 o1 U] o RS 18
1.5 Alineacion del Fondo al Plan de Desarrollo Municipal Tultitlan 2019-2021 ...........cccceenee.e. 18
1.6 Resumen Narrativo de la MIR del Programa PresSupuestario ...........cccoeveveveeeeeeneneniennes 21
1.7 Preguntas de EVAIUACION ..........cccooiiieiiceceeeeeste ettt ettt st s te e e sanenes 23
I. Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana. .......... 26
II. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial. .........c.cccooveeeveneeciecieeeceseeieseeens 27
[ll. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial: Coparticipacion...........c..ccceecevenee 28
IV. Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad
Puablica € ImpartiCion d& JUSHICIA. .......cccceverierieieieieceesese ettt resre e 28
V. Red Nacional de RadioCOMUNICACION. .........cccovviiueiriniiiciinieiceseeiet et 28
2. RESULTADOS / PRODUCTOS ...ttt ettt sttt ssessestessestenseneeneesessessessenses 31
2.1 DesCripCiOn de 10S PrOgramas.......ccccceecuerieeieitieiestesteeceesteeeestesteesestesssessesseessestesssesesssessessesnnes 31
Retos y recomendaciones de acuerdo a su relevancCia ..........ccceeceeeeeeeieieeecieceeeese e 55
3. COBERTURA ..ttt b e bbbt et b s ae e bt sb e e at e st e sbe et e s bt e st e bt sae e besbeeaneneeeneens 68
3.1 PODIACION POLENCIAL. .....ceiveiiiiiiciciiicc ettt 68
3.2 PODIACION ODJELIVO......ccueeiiciiceeeeee ettt ettt st e e et e s beebesbeeaaebesasenaesreeanas 68
3.3 PODIACION ALENUITA ...ttt sttt 68
3.4 Poblacién atendida, segmentada por edad, sexo y ubicacion geogréfica. ........c.cccceeeruenene 69
4. SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA .......ccooooiieiececeeeenee e 74
ST T 11 1= (o TSR RR 74
5. CONCLUSIONES ...ttt ettt st et b st e st sh et e sbeebe e besbeesbesbesae e besbeeaseneesaeens 79
S.LFOMAIEZAS ...t bbbttt b e r e nenre 96




Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) de Tultitlan, Estado De México.

5.2 Ret0S Y RECOMENUACIONES .....c..ocveiictecieeieeteteeeet ettt sttt et e s ae st e eaaebesreestesreennas 97
5.3 Valoracion final del FORTASEG 2019 ..ottt 98
5.4 Avances del FORTASEG en el Ejercicio Fiscal 2019..........cccccvirineneneneneieeeeeeseseseneene 99
Fuentes de INFOMMACION...........coiiiiiieiee ettt ettt 100
Calidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacion .............ccccoceveveveienerenenne 105
6. Datos del Evaluador (Proveedor AdjUdiCadO) ..........ccceeveviiieeiienieceeieceetese et 106

Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion 106

ANEXO 1. Programas @ EVAIUAL ............cocevererierieieieitete ettt ettt sbesnesneneens 107
Anexo 2. Criterios minimos para la seleccién de las evaluaciones externas de resultados.. 108

Anexo 3. Criterios Generales para la valoracion y seleccién de los indicadores de la Matriz de

Indicadores para ReSUd0S (MIR).......cccuririririiieiiieteiesiestestee ettt 109

Anexo 4. Procesos clave de la operacion del Susidio para el Fortalecimiento del Desempefio

en Materia de Seguridad Publica (FORTASEG) 2019.......cccooiiieieiieeeeceeese et 110
L0 g 0= T = SRS 136

Ficha resumen para la difusion de los resultados de la Evaluacion Especifica al Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad Publica a los Municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, FORTASEG 2019........cccceecevvevvevveveesnnnens 139




Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) de Tultitlan, Estado De México.

Resumen Ejecutivo

De conformidad a los mandatados en los articulos 26 y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 fraccion XIl'y Xlll, 54, 56, 61 numeral Il inciso c),
62, 71y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 2 fraccion XXI, 45, 78,
85, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH);
1 fraccion VIII, 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; en donde el 72 indica que
el fin de la evaluacibn de la politica de desarrollo social consiste en mostrar
continuamente el desempefio del objetivo social de los programas, metas y acciones de
éstas, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente, al 25 del Presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal
2019.

A los articulos 112, 122, 123, 128 fraccion Ill, 129, 137, 138 y 139 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12 fraccion I, 14, 15, 17,
20, 21 bis, 25 sexies, 41, 57 y 58 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México;
1, fracciones |, Il y IV; 7, 8, 10 Evaluacion; 13, 14 fraccion II, V1 y IX; 19, 35, 36, 37 y 38
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 1, 2 fracciones I, XIlI, XIII,
XVII, XV, XIX, XXy XXV, 21, 22 fraccion VI, 46, 67 y 75 del Reglamento de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios y 1, 285, 286, 287, 289, 292, 293, 294,
295, 296, 298, 304, 310, 327 parrafo tercero, cuarto y quinto, 327-A, 327-B y 327-D, del

Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Al capitulo 1V, clausula decima segunda inciso e) de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México
publicados en el periddico oficial Gaceta de Gobierno tomo CCVIII nUmero 96 publicados
el 19 de noviembre de 2019, que menciona que la Evaluacion Especifica de Desempefio
“‘identifica el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un
Programa presupuestario, mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios

y de gestion de los programas sociales”.
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Asimismo, al articulo 2, 3, 15, 31 fracciones XXI y XXXVI, 48 fracciones XlI, XIlI, XVI, 49
115, 116, 118, 119 segundo parrafo y 168 Ley Organica Municipal del Estado de México;
al Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2020 y a los Términos de
Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) al Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad Publica, FORTASEG 2019.

La relevancia de efectuar, la EED radic6 en valorar de manera determinada el
FORTASEG 2019, para que los resultados alcanzados se utilicen en la toma de
decisiones, con base en los aspectos susceptibles de mejora, retos, recomendaciones
de progreso y que la informacion obtenida sea institucionalizada y multiplicada
sistematicamente a la accion de los ejecutores de los planes y politicas publicas del

subsidio.

Las razones por los que se llevo a cabo la presente evaluacién fueron:

1. Planificacion. Por fortalecer el disefio del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad Publica, FORTASEG 2019.

2. Rendicién de cuentas: Permitir identificar en qué y cdmo se aprovecharon los

recursos publicos.
3. Desarrollo: Proveer aprendizaje organizativo y el cambio institucional.

4. Conocimiento: Para que se entienda como debe desarrollarse la intervencion

publica.

La Secretaria Técnica de Seguridad Publica de Tultitltan, Estado de México, fue la

principal favorecida de la EED del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad

Publica, FORTASEG 2019, en razon que fue la garante de su cumplimiento.
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La EED al Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica FORTASEG 2019,
del municipio de Tultitlan Estado de México, de acuerdo con los Términos de Referencia

(TdR), tuvo los siguientes objetivos:

Objetivo general:

Contar con una valoracion especifica de desempefio del Programa de Fortalecimiento
para la Seguridad (FORTASEG) del Gobierno Municipal de Tultitlan, Estado de México,
en su ejercicio fiscal 2019, con base en la informacion entregada por las unidades
responsables de los programas y las unidades de evaluacion, para contribuir a la toma

de decisiones.

Objetivos especificos:

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluado durante el ejercicio
fiscal 2019 y enlistados en el Anexo 1, mediante el andlisis de los indicadores de
resultados, de los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones internas y otros documentos de los

programas.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) en 2019y el avance en relacion con las metas establecidas.

3. ldentificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas

derivados de la evaluacion externa.
4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas.
5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

La EED al Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG) en
Tultitlan, Estado de México, en su ejercicio fiscal 2019, tuvo como alcance identificar
hallazgos y recomendaciones, a partir de un estudio de gabinete basado en la

documentacion normativa del programa, al momento de llevar a cabo la evaluacion.

Para lograr los objetivos de la EED, se examind, estudié e inspeccion6 la informacion

proporcionada por la Secretaria Técnica de Seguridad Publica y la Tesoreria del
6
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Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México a través de la Direccidon de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (DIPPE).

La EED al Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG) en
Tultitlan, Estado de México, en su ejercicio fiscal 2019, que establece el Programa Anual
de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2020 de los programas presupuestarios y el
Subsidio Federal del Gobierno municipal de Tultitlan, Estado de México, se realizd
atendiendo la siguiente metodologia:

Se alined a un enfoque formativo y fue predominantemente cualitativa, empleo técnicas

como:

e Andlisis de Gabinete.
e Observacion.

e Analisis comparativo.

Los criterios para responder las preguntas para la EED retomaron elementos de los
Términos de Referencia emitidos por el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango (INEVAP 2020), en virtud que se considerd que contenian elementos

importantes a analizar en la presente evaluacion.

Las preguntas retomadas para efecto de la EED del FORTASEG del municipio de
Tultitlan, Estado de México, se respondieron con sustento en la informacién remitida por
las areas involucradas y consideradas sujetos evaluados. Las respuestas argumentaron
la interpretacién, valoracién del equipo evaluador, y en su caso, la emision de

recomendaciones.

Cada pregunta indico los elementos esperados en la respuesta y las fuentes minimas de

informacion empleadas.

Con la finalidad de colaborar a la toma de decisiones, la EED, se dividio en los siguientes

cinco temas:

1. Resultados finales de los programas. La valoracion se efectué sobre resultados

finales conteniendo:
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a) El impacto del FORTASEG con base en los hallazgos encontrados en las
evaluaciones internas realizadas con una metodologia rigurosa, considerando los
criterios establecidos en el Anexo 2 de este documento; y

b) Los valores del avance realizado en 2019 de los indicadores de Fin y Propdsito
de la MIR del FORTASEG. Seleccionando un maximo de cinco indicadores de
resultados que expusieran mejor el nivel de objetivos del subsidio razon de la
evaluacion, considerando los criterios establecidos en el Anexo 3 del presente
documento. Ademas, llevando a cabo un analisis del avance que tuvieron los
indicadores de la MIR.

2. Productos. La apreciacion sobre los bienes y servicios que otorgo el subsidio
FORTASEG, tomando como base la seleccion de méaximo cinco indicadores de
Componentes de la MIR, considerando los criterios del Anexo 3 del presente
documento.

3. Identificar el Indicador Sectorial. Se seleccionaron los indicadores del subsidio
FORTASEG con los que se encontrd vinculacion y que contribuyeron al logro de sus
objetivos; Se incluyeron los datos del indicador sectorial y la meta del mismo.

4. Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora. Se revisaron los aspectos
susceptibles de mejora, las acciones llevadas a cabo y el avance reportado en el
primer trimestre 2020, detectadas al subsidio FORTASEG resultado de evaluaciones
aplicadas anteriormente a la que nos ocupa.

5. Cobertura del FORTASEG. Se analizé y valoré la cobertura del subsidio para el

Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad Publica.

Con base en la informaciébn de cada tema, se elabor6 una valoracién global del
FORTASEG 2019, resaltando sus principales resultados, fortalezas y retos, asi como las

recomendaciones.

La EED se dividi6 en los siguientes seis apartados de los cuales solo los primeros cuatro

se analizaron mediante 10 preguntas de conformidad al cuadro siguiente:

1. Datos Generales

2. Resultados/ Productos

3. Cobertura

4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora
5. Conclusiones de la Evaluacion
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6. Datos del proveedor adjudicado

No. APARTADO PREGUNTAS | TOTAL

1 | Datos Generales laZ2 2
2 | Resultados/ Productos 3a8 6
3 | Cobertura 9 1
4 | Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora 10 1
5 | Conclusiones de la Evaluacién - 0
g | Datos del proveedor adjudicado i} 0

TOTAL 10

Los primeros cuatro temas se contestaron “si cumple” o “no cumple” de conformidad con
la valoracion a la documentacion facilitada por el ente evaluado, sefialando la justificacion

a la respuesta.

Para el caso del quinto tema se establecié el desempeiio del FORTASEG, relacionando
los principales hallazgos detectados en la evaluacion que se consideran pertinentes para
reforzar la consecucion del fin y el propdsito del subsidio, ofreciendo orientacién para la

toma de decisiones respecto del FORTASEG 2019 evaluado.

Asimismo, se identifican las fortalezas encontradas redactadas en positivo de forma
coherente y sustentada en la informacion proporcionada por el ente evaluado,

considerando su aporte al logro del fin y propésito del FORTASEG valorado.

Se identificaron los retos o areas de oportunidad del subsidio; asi como las
recomendaciones factibles, siendo un conjunto articulado de medidas para la mejora del

FORTASEG orientadas al logro de su fin y proposito.
Las recomendaciones planteadas en la evaluacion se clasificaron por tema.

Se establecieron los avances del subsidio FORTASEG 2019, mencionando las

coincidencias o complementariedades con 2020, respecto a la MIR, ROP, evaluaciones

€n Ccurso u otros, para identificar si mejoro o0 no en su caso.
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Se presento el analisis de la evolucidn del presupuesto, original, modificado y ejercido,
del periodo 2019, con base en la informacion proporcionada por la Tesoreria Municipal
de Tultitlan, Estado de México de la cuenta publica 2019, considerando las
caracteristicas particulares del FORTASEG, de los bienes o servicios que brind6é y como
cambiaron, asi mismo se identifico el costo de los beneficios otorgados y el gasto de

operacion.

En este apartado, también se relacionaron las fuentes de Informacion facilitadas por el

ente evaluado para el desarrollo de la presente EED.

Por ultimo, se realizé la valoracién de las necesidades y la calidad de la informacion

utilizada para llevar a cabo de forma exitosa la evaluacion.

En el sexto tema se incluyeron los datos generales del evaluador y el nombre de la

persona coordinadora de la evaluacion.

Los anexos que se incluyeron en el informe de evaluacion en atencion a los TdR son los

gue se enlistan a continuacion:

e Anexo 1. Programas a evaluar.

e Anexo 2. Criterios minimos para la seleccion de las evaluaciones externas de

resultados.

e Anexo 3. Criterios generales para la valoracion y seleccién de los indicadores

de la matriz de indicadores para resultados (MIR).
e Anexo 4. Procesos clave de la operacion del FORTASEG.

A continuacion, se observan los resultados de la Evaluacion Especifica de Desempeiio
al Subsidio para el Fortalecimiento en materia de Seguridad Publica (FORTASEG) en

Tultitlan, Estado de México, en su ejercicio fiscal 2019, requerida por el Ayuntamiento de

Tultitlan, Estado de México.
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Siglas y Acronimos

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

CUIP. Clave Unica de Identificacion Policial.

DOF. Diario Oficial de la Federacion.

EED. Evaluacion especifica de Desempefio.

FORTASEG. Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica, 2019.
INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INEVAP. Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango.
IPH. Informe Policial Homologado.

ND. No disponible.

ODS. Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

PDM. Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.

Pp. Programa presupuestario.

RNPSP. Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.

SAU. Sistema Administrativo de Usuarios.

TdR. Términos de Referencia.

DIPPE. Direccion de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion.
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Introduccion

En virtud que la seguridad publica es responsabilidad de todo gobierno porque es
transcendental para impedir excitaciones en el orden social, ya que tiende a la
convivencia armonica entre los ciudadanos y el respeto de los derechos individuales, el
Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México, en cumplimiento a la normatividad en
materia de desemperio realizé la presente Evaluacién Especifica de Desempefio (EED)
al Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica, (FORTASEG) 2019.

La presente evaluacion consta de un resumen ejecutivo que contiene el marco juridico,
el objetivo general, objetivos especificos, alcance, técnicas y criterios técnicos que le dan
origen, cuenta con un espacio de siglas y acronimos que contiene abreviaturas de
diversas palabras que aceleran y facilitan la lectura, asi como un indice de los contenidos

en que se divide y su paginacion.

Esta fraccionada en seis apartados: 1. Datos Generales, 2. Resultados/ Productos, 3.
Cobertura, 4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora, 5. Conclusiones de la
Evaluacion, y 6. Datos del proveedor adjudicado, de los cuales los primeros cuatro
sirvieron para el analisis de la valoracion al FORTASEG 2019, divididos en diez

preguntas.

En el primer apartado se observan los datos generales y planeacién del FORTASEG
2019, describiendo sus caracteristicas, identificacién, marco legal que lo sustenta, la
relacion de sus objetivos municipales con las metas y estrategias de los programas de
prioridad nacional, el problema o necesidad que atendio, las metas y objetivos nacionales
a los que se alined, la descripcién de los objetivos, asi como de los bienes y servicios
que ofrecid, la identificacién y cuantificacién de la poblacion potencial, objetivo y atendida
conforme a los programas de prioridad nacional que se sumg, la cobertura y mecanismos
de focalizacion, presupuesto aprobado, valoracién del disefio respecto a la atencién del
problema o necesidad, el resumen de la MIR, y mediante dos preguntas, se indica si el
municipio documento el destino de los recursos del subsidio por programa de prioridad
nacional y que criterios fueron empleados para focalizar, priorizar y decidir la distribucion

de sus recursos.
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En el segundo apartado dividido en seis preguntas de la tres a la ocho, se describe en
gue programas de prioridad nacional establecidos por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, objetivos, estrategias e indicadores municipales esta vinculado el FOSTASEG
2019, se visualiza cual fue el avance de los indicadores y analisis de las metas
programadas, se cuestiona si el ente evaluado tuvo identificado los procesos clave de su
gestion, asi como si identificd los principales desafios para la implementacion, los
resultados de los indicadores de desempefio asociados su gestion, las evaluaciones de
desempefio aplicadas a los policias municipales que permitieran identificar sus
resultados, si conto con resultados en infraestructura realizada con sus recursos, si tuvo
otros efectos y hallazgos derivados de evaluaciones internas o externas nacionales o

internacionales de 2018 o anteriores y una valoracién de los descubrimientos detectados.

El tercer apartado explica mediante la pregunta nueve, si el FORTASEG 2019 cont6 con
la definicidbn y metodologia para cuantificar su poblacién potencial, objetivo y atendida
por programa de prioridad nacional, si estuvo desagregada por sexo o género, edad,

nombre, ubicacion geografica, caracteristicas socioecondémicas, entre otros.

El cuarto apartado se especifica mediante el reactivo diez, cuales fueron los mecanismos
implementados por el ente evaluado para dar seguimiento y supervisar las acciones
derivadas del FORTASEG 2019, asi como los aspectos susceptibles de mejora (ASM)
comprometidos y el avance de las acciones de mejora comprometidas en afios

anteriores.

El quinto apartado contiene las conclusiones de la evaluacion donde se relatan los
descubrimientos que arrojé, determinando informacion que servira de insumo al ente
valorado para la toma de decisiones de afios subsecuentes respecto al Programa, asi
como las fortalezas detectadas y retos y recomendaciones por cada apartado de la EED

para su analisis.

Asimismo, cuenta con un espacio donde se muestran los avances del FORTASEG en el
ejercicio fiscal 2019 y otros para las fuentes de informacion empleadas para el analisis

de la evaluacioén y para indicar la calidad y suficiencia de la informacion disponible para

la valoracion.
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El sexto apartado contiene los datos del evaluador (proveedor adjudicado), mediante una

ficha técnica.

Aunado a lo anterior, el documento también consta de un espacio de anexos, dividido en
cuatro: el primero para describir el subsidio evaluado; el segundo para sefalar los
criterios minimos para la seleccion de las evaluaciones externas de resultados; el tercero
para los criterios generales para la valoracion y seleccion de los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) y el cuarto donde se describen los procesos clave
de la operaciéon del FORTASEG 2019.

Por dltimo, tiene un informe final en donde se narra brevemente los resultados del

presente documento y el formato para la publicacion de resultados.




Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) de Tultitlan, Estado De México.

1. DATOS GENERALES Y PLANEACION

1.1 Nombre completo del Fondo: Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG)

Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) surge a partir de 2016, ya
gue anteriormente a este afio era conocido como Subsidio para la Seguridad en los

Municipios (SUBSEMUN) el cual fue reestructurado.

En el afio 2019 fue transferido al municipio de Tultitlan, Estado de México, mediante el
“Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion (FORTASEG), para
el ejercicio fiscal 2019, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el Estado de México y los municipios de Acolman, Almoloya de
Juarez, Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacéan,
Coacalco de Berriozabal, Cuautitltan, Cuautitldn lzcalli, Ecatepec de Morelos,
Huehuetoca, Huixquilucan, Ixtapaluca, Ixtlahuaca, Jilotepec, La Paz, Lerma, Metepec,
Naucalpan de Juarez, Nezahualcéyotl, Nicolas Romero, Ocoyoacac, San Felipe del
Progreso, San José del Rincon, Tecamac, Tejupilco, Temoaya, Tenancingo, Tepotzotlan,
Texcoco, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Villa
Victoria, Zinacantepec y Zumpango”, (publicado en el Diario Oficial el 17 de abril de
2019), para fortalecer el desempefio en el ejercicio del fortalecimiento de la funcién en

materia de seguridad publica.

1.2 Unidad Administrativa y/o responsable: Secretaria Técnica de Seguridad
Pablica de Tultitlan.

Con el FORTASEG la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica del
municipio de Tultitlan, Estado de México, como area coordinadora del subsidio, atendio

aspectos de evaluacion de control de confianza de los elementos operativos de las
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—
instituciones policiales municipales, los capacitd, destino recursos a la homologacion
policial y mejoré las condiciones laborales de los policias, su equipamiento, prevencion
del delito y la conformacién de bases de datos de seguridad publica y centros telefénicos
de atencion de llamadas de emergencia y en general apoyd la profesionalizacion,

certificacion y equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica.

El FORTASEG se basa en el desarrollo de las personas. Fortalecimiento tecnologico, de
equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, en la prevencion social
de la violencia y la delincuencia, asi como en la capacitacion en materia de derechos

humanos e igualdad de género, entre otras.
El FORTASEG tuvo como fundamento legal los siguientes ordenamientos juridicos:

1. Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el Fortalecimiento del
Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2019.

2. Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion (FORTASEG),
para el ejercicio fiscal 2019, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Estado de México y los municipios de Acolman,
Almoloya de Juarez, Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Chalco, Chicoloapan,
Chimalhuacén, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan l1zcalli, Ecatepec de
Morelos, Huehuetoca, Huixquilucan, Ixtapaluca, Ixtlahuaca, Jilotepec, La Paz, Lerma,
Metepec, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Nicolas Romero, Ocoyoacac, San
Felipe del Progreso, San José del Rincén, Tecdmac, Tejupilco, Temoaya,
Tenancingo, Tepotzotlan, Texcoco, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan, Valle de
Chalco Solidaridad, Villa Victoria, Zinacantepec y Zumpango, (publicado en el Diario
Oficial el 17 de abril de 2019).

3. Anexo técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento de

recursos de “FORTASEG”, que celebran el Poder Ejecutivo Federal por conducto del
16
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de México representado por el secretario ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica o equivalente y el municipio de Tultitlan, “El
Beneficiario”, representado por su presidenta municipal constitucional Lic. Elena

Garcia Martinez.
4. Adendum al Programa de verificacion FORTASEG 20109.

5. Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién en el ambito
municipal (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2019.

6. Articulo 8, parrafo primero, segundo y tercero, fraccién |, y anexo 19. Acciones para
la Prevencion del Delito, Combate a las Adicciones, Rescate de Espacios Publicos y
Promocion de Proyectos Productivos (pesos). Ramo 04 Gobernacién. Subsidios en
materia de seguridad publica del Presupuesto de egresos de la federacion para el

ejercicio fiscal 2019.

7. Articulos 1,4, 6 fraccion VII, 19 fracciones XVI y XIX y 21 fracciones V, VIl y XVI
del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

8. Metodologia para la medicion del porcentaje de avance en el cumplimiento de
metas convenidas en el Anexo Técnico de FORTASEG 2019.

1.3 Ejercicio Fiscal que se evalla:
2019
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1.4 Presupuesto:

Aprobado

$17,766,505.00

FORTASEG 2019
Modificado

Ejercido
100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el FORTASEG

2019.

Estado Analitico del Ejercicio de Presupuesto de Egresos Clasificacion

Administrativa
Modificado

Dependencia
Seguridad Publica

y Transito
Fuente: Cuenta Publica 2019 Municipio de Tultitlan

Aprobado

$191,917,870.63

$186,151,762.24

Ejercido
$174,839518.81

1.5 Alineacién del Fondo al Plan de Desarrollo Municipal Tultitlan 2019-2021

Pilar 4 Seguridad: Municipio con Seguridad y Justicia

Objetivo 4.1. Combatir la 16.1 Reducir Coordinar
Transformar inseguridad = significativame  institucionalme
las publicaen  nte todas las nte la
instituciones el formas de operacion de
de seguridad municipio,  violenciaylas  la Guardia
publica. através de correspondient Nacional y la

la es tasas de Policia

Operaciébn  mortalidad en Municipal en

de la todo el mundo. tareas de

Guardia prevencion del

Nacional, delito.

en

coordinacid

n con la

policia

municipal.

Realizar operativos de 01070101
seguridad publica seguridad
coordinados entre la Publica

Policia Municipal y la
Guardia Nacional.
Depurar los cuerpos de
seguridad publica y
vialidad del municipio.
Convocar a los
ciudadanos interesados
en integrarse a los
cuerpos de seguridad
publica y vialidad del
municipio, con estrictas
medidas de admision.
Establecer supervision de
la actuacion de la policia
municipal a través de la
Contraloria Municipal.
Fincar los procesos
sancionatorios contra los
elementos indiciados a
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16.6 Crear a
todos los
niveles
instituciones
eficaces y
transparentes
que rindan
cuentas.

16. a
Fortalecer las
instituciones
nacionales
pertinentes,
incluso
mediante la
cooperacion
internacional,
para crear a
todos los
niveles,

particularment
e en los paises

en desarrollo,
la capacidad
de prevenir la
violencia y
combatir el

terrorismo y la

delincuencia.

Actualizar los
sistemas de
seguridad para
una mejor
atencion y
prevencion del
delito.

Profesionalizar
a los cuerpos
de seguridad
para otorgar
resultados a
los
ciudadanos.
Establecer
coordinacion
con
instituciones
de seguridad
estatal y
federal para
fortalecer las
tareas de
seguridad y
prevencion del
delito.

través de la Comision de

Honor y Justicia.

Impulsar la denuncia
ciudadana en contra de la
actuacion fuera de la
legalidad de los
elementos de la policia
municipal.

Brindar atencién de las
denuncias ciudadanas en
materia de inseguridad a
través de una aplicacion
para teléfonos
inteligentes.

Gestionar ante el
gobierno federal, los
recursos para hacer del
Centro de Comando y
Control (C2) un Centro de
Comando, Control,
Comunicacién y Cémputo
(C4).

Capacitar, a través de
recursos federales y
estatales a la policia
municipal mediante
cursos de actualizacion y
capacidad de reaccion.

Coordinar las reuniones
matutinas diarias del
Gabinete de Seguridad,
en el que participan la
Presidente Municipal, la
Comision Edilicia de
Gobernacion, Seguridad
Publica, Transito,
Proteccion Civil, asi como
Prevencion Social de la
Violencia y la
Delincuencia, el Director
de Seguridad Ciudadana,
Vialidad y Proteccion
Civil, mandos de la
Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de
México, los mandos de la
Policia Federal, la
Gendarmeria Nacional, la
representacion de la
Fiscalia General de la
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16.5 Reducir
considerablem
ente la
corrupcion y el
soborno en
todas sus
formas.

16.3 Promover
el estado de
derecho en los
planos
nacional e
internacional y
garantizar la
igualdad de
acceso ala
justicia para
todos.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Tultitlan 2019-2021

Combatir la
corrupcioén en
la policia
municipal
responsable
de la vialidad y
transito.

Implementar
campafias de
informacion y
educacion vial
a la poblacion.

Republica, la
representacién del Centro
de Inteligencia Nacional,
el Fiscal Regional de
Cuautitlan Izcalli,
dependiente de la
Fiscalia General de
Justicia del Estado de
México, la Delegada
Regional para la
Construccion de la Paz.
Establecer reuniones de
seguridad con el sector
empresarial y atender su
problematica particular.
Brindar atencion a las
peticiones y demandas
ciudadanas de
intervencién policial.
Realizar platicas y
talleres de prevencion del
delito

Facultar Gnicamente al
personal femenino para
la aplicacion de
infracciones por faltas al
Reglamento de Transito
del Estado de México.
Actualizar los equipos de
sistemas de infracciones
electrénicas y software
que se implementan en la
emision de las
infracciones de transito.
Capacitar al personal
femenino sobre el
Reglamento de Transito.
Establecer a través de la
pagina web del municipio
y tripticos o volantes,
informacion para que el
ciudadano respete lo
dispuesto en el
Reglamento de Transito
del Estado de México.
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1.6 Resumen Narrativo de la MIR del Programa Presupuestario

1. Objetivo o Indicadores .
- Medios de
Resumen Frecuencia s B Supuestos
Narrativo Nombre Formula y tipo Verificacion
FIN Porcentaje de | (Personas que han sido | Anual Registros El contexto

Contribuir a mejorar la
calidad de vida de las
personas que han sido
victimas de un delito en
su entorno colonia o
comunidad, a través de
la correcta operacién
del servicio de
seguridad publica

Poblaciéon segura

victimas de un delito en su
entorno colonia 0
comunidad/Total de la
poblacién municipal) *100

Estratégico

administrativos de la
comisién de delitos en
el municipio

sociocultural favorece
el desarrollo de
acciones en materia
de seguridad publica.

PROPOSITO
La poblacion del
municipio cuenta con

Variacion porcentual
en la incidencia
delictiva en el

((Total de delitos del periodo
del semestre actual/ Total de
delitos del periodo del

Semestral y
Estratégico

Registros
administrativos de la
comisién de delitos en

La poblacion acude a
denunciar los delitos
de los que son objeto

un servicio de municipio. semestre anterior) -1) *100 el municipio y participan con el
seguridad publica gobierno en acciones
confiable, eficiente y de prevencion.

eficaz

COMPONENTES

1. Acciones en materia | Porcentaje de | (Total de acciones en materia | Trimestral y | Registros La poblacién participa
de seguridad y acciones realizadas | de prevencién realizadas / | Estratégico | Administrativos de las | y asiste a las acciones

prevencion del delito.

en materia de
prevencion del delito

Total de acciones en materia
de prevencion programadas a
realizar) *100

acciones realizadas en
materia de prevencion
del delto en el
municipio

de prevencion,
apoyando las
acciones de vigilancia.

2. Sistemas de
informacion,

Porcentaje de eficacia
en la operacion de los

(Nimero de sistemas de
informacién, comunicaciéon y

Trimestral y
Estratégico

Reportes e Informes de
las diversas TIC's y su

Las condiciones
climatoldgicas y

comunicacion y sistemas de | tecnologia en funcionamiento desempefio. sociales permiten la
tecnologia en comunicacion, 6ptimo / Total de sistemas de correcta operacion de
operacion para la tecnologia e | informacién, comunicacién vy los diferentes
prevencion del delito informacién para la | tecnologia en el municipio) sistemas para la
operando. prevencion del delito. | *100 atencion de la
ciudadania.
3. Elementos policiacos | Porcentaje de | (Numero de policias | Semestral Programas de | Los instructores que
con formacion elementos policiacos | capacitados / Total de | Gestion capacitacion Listas de | capacitan a los
profesional capacitados. elementos policiacos en el asistencia Fotografias | elementos de
especializada municipio) *100 Contenidos de la | seguridad publica
capacitados. capacitacion asisten a los cursos y
actividades de
capacitacion.
4. Acciones de Promedio de | (Total de asistentes en las | Semestral Programas de | La poblacion participa
vinculacion, personas acciones y eventos de | Gestion capacitacion, Listas de | activamente en las
participacion, participantes en | prevencion / Total de eventos asistencia Fotografias | acciones de
prevencion y denuncia acciones y eventos de | y acciones de prevencion) Contenidos de  la | reconstruccion de
social realizadas, para prevencion del delito capacitacion Tejido Social
la prevencion del delito.
ACTIVIDADES
1.1 Realizacién de Porcentaje de | (Operativos de seguridad que | Trimestral Registros La poblacion se
operativos de efectividad en la | concluyeron con un | Gestion administrativos  sobre | coordina con las
seguridad publica. implementacién  de | aseguramiento / Operativos los operativos de | autoridades
operativos de | de seguridad realizados) *100 seguridad policiacas.
seguridad.
1.2 Fortalecimiento del Porcentaje del Estado | ((No. Total de Policias | Trimestral Némina, listas de | Los policias
estado de la Fuerza de Fuerza Policial | Operativos No de policias en | Gestion asistencia, fatigas de | operativos  realizan
Policial Efectiva. Efectivo. periodo vacacional- No. de servicio sus tramites
Bajas-No. De incapacitados- administrativos en
No. De Comisionados-No. de tiempo y forma.
personal facultativo) / No.
Total de Poblacién) *1000
habitantes
1.3 Distribuciéon Promedio de | (No. Total de Policias | Trimestral Listas de asistencia y | Las condiciones
operativa de la fuerza presencia policial por | Operativos No de policias en | Gestion Fatigas de Servicio sociales permiten la

policial municipal.

sector y turno.

periodo vacacional- No. de
Bajas - No. De incapacitados
-No. De Comisionados - No.
De personal facultativo) / No.
de Sectores o Cuadrantes/
No. De Turnos

labor de los elementos
de seguridad.
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. jeti Indicadores .
' %gJ:JI¥Zﬁ | Frecuencia VME.?.'OS ‘.j,e Supuestos
NETE(ive Nombre Formula y tipo erificacion
2.1 Equipamiento de Porcentaje de | (No. de Patrullas con GPS | Trimestral Reporte de Verificacién | Los dispositivos de
patrullas con patrullas con GPS | funcionando / No. Total de | Gestion del sistema de | geolocalizacion
dispositivos de funcionando. Patrullas) *100 Geolocalizacion funcionan en todas las
geolocalizacioén. patrullas instaladas
2.2 Colocacion de Porcentaje de | (No. de Patrullas con Camara | Trimestral Reportes de Estado de | Los elementos hacen
equipamiento de patrullas con camaras | de Video Operando/No. Total | Gestién Fuerza Vehicular, | un buen uso de las
cémaras de video en de video funcionando. | de Patrullas) *100 inventarios y | patrullas asignadas.
patrullas municipales. resguardos
2.3 Instalacién Porcentaje camaras | (No. de Céamaras de | Trimestral Reportes de Sefal y | Las condiciones
estratégica de sistemas | de video vigilancia en | videovigilancia funcionando / | Gestion Funcionamiento de | sociales, tecnologicas
de videovigilancia en el | operacion. No. Total de Camaras de camaras por parte del | y climatoldgicas
municipio. videovigilancia instaladas) Centro de Mando favorecen el éptimo
*100 funcionamiento de los
equipos instalados.
2.4 Utilizacion de los Promedio de eventos | (No. de camaras de | Trimestral Reportes de monitoreo | Las condiciones
sistemas de video reportados por el | videovigilancia con al menos | Gestion de camaras de | climatolégicas y
vigilancia para la sistema de | un Evento reportado / No. Videovigilancia 'y de los | tecnoldgicas permiten
seguridad publica. videocamaras. Total de Camaras de apoyos brindados de | el buen
videovigilancia instaladas) emergencia funcionamiento de los
equipos
2.5 Realizacion del Porcentaje de | (Documento de andlisis | Trimestral Documento de analisis | Existen las
andlisis delictivo para la | cumplimiento en la | delictivos realizados | Gestion delictivo que contenga: | condiciones sociales 'y
prevencion y combate elaboracion del | /Documento  de  analisis Identificacion de zonas | técnicas para llevar a
del delito. andlisis delictivo. delictivos programados) *100 0 localidades con | cabo el andlisis
mayor incidencia de | delictivo en el
delitos, municipio.
comportamiento de
incidencia de delitos,
actores delictivos;
estrategias de
prevencion y combate,
etc.
2.6 Actualizacion Porcentaje de | (Actualizaciones del Atlas de | Trimestral Documento de | La poblacién denuncia
integral del Atlas de actualizacion del Atlas | Incidencia Delictiva Municipal | Gestion Actualizacion del Atlas | los actos delictivos
incidencia delictiva de Incidencia | Realizadas / Actualizacién de de Incidencia Delictiva | para que las
municipal. Delictiva Municipal. Atlas de Riesgo Municipal Municipal. autoridades
Programadas) * 100 municipales
actualicen el atlas de
incidencia delictiva.
2.7 Generacion de los Porcentaje de | (Informes Policiales | Trimestral Informes y Reportes | La plataforma México
informes policiales informes  policiacos | Homologados realizados / | Gestion integrados a la | funciona
homologados de la homologados Informes policiales Plataforma México adecuadamente para
Plataforma México. generados. homologados programados) el ingreso de la
*100 informacién de
manera oportuna
3.1 Certificacion Unica Porcentaje de | (Elementos de seguridad con | Semestraly | Evaluacion de Control | Los elementos de
policial de elementos elementos de | Certificado Unico Policial / | de Gestién | de Confianza, | seguridad municipal
de seguridad municipal. | seguridad con | Total de elementos de Evaluacion de | cumplen y cubren los
Certificado Unico | seguridad en activo del Competencias Basicas | requisitos del Centro
Policial municipio) *100 o] profesionales | de control de
Evaluacion de | confianza
Desempefio
Académico
3.2 Aplicacién de Porcentaje de | (Elementos con examenes | Semestraly | Certificado de | Los elementos de
examenes de control elementos de | aprobatorios y vigentes/ Total | de Gestion | aprobacién emitido por | seguridad municipal
de confianza a los seguridad con | de elementos del Estado de el Centro de Control de | cumplen y cubren los
elementos policiacos resultado aprobatorio | fuerza municipal) *100 Confianza requisitos del Centro
municipales. del Centro de Control de control de
de Confianza confianza
3.3 Actualizacion y Porcentaje de | (Elementos de seguridad | Trimestral Constancias de cursos, | Los elementos
capacitacion en materia | elementos de | capacitados en materia del | Gestién listas de asistencia, | muestran interés por
del sistema de Justicia seguridad Sistema de Justicia Penal / fotografias. seguir capacitandose
Penal a los elementes capacitados en | Total de elementos de en los temas de
de seguridad municipal. | materia del Sistema | seguridad en activo del seguridad, asistiendo
de Justicia Penal. municipio) *100 en tiempo y forma a
sus jornadas de
capacitacion
3.4 Aprobacion del Porcentaje de eficacia | (Reglamento de Honor y | Trimestral Acta de Cabildo o | EI contexto politico
reglamento de la en la elaboracién y | Justicia Aprobado / | Gestién Gaceta de Gobierno. permite el adecuado
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1. Objetivo o

Indicadores

Resumen | Frecuencia VMe.?.'OS de Supuestos
NETE(ive Nombre Formula y tipo erificacion
Comisién de Honor y aprobacién del | Reglamento de Honor vy manejo de los
Justicia Reglamento de La | Justicia Programado) *100 acuerdos para la
Comisién de Honor y aprobacion del
Justicia. Reglamento de la
Comision de Honor y
Justicia.
3.5 Emisién de Promedio de | (Nimero de resoluciones | Trimestral Acta de Instalacion, | EI contexto politico
resoluciones y de los resoluciones emitidas | realizadas sobre faltas graves | Gestion Reuniones de trabajo | administrativo permite
trabajos de la Comisién | por la Comision de | en las que incurrieron de la Comisién, | el adecuado trabajo
de Honor y Justicia. Honor y Justicia. elementos policiacos / Total minutas y actas de | de la Comisién de
de sesiones de la Comisién sesiones. Honor y Justicia en el
de Honor y Justicia) cumplimiento de sus
funciones.
4.1 Elaboracion del Porcentaje de | (Diagndstico Municipal de | Trimestral Diagnostico del | Los factores sociales,
diagnéstico sobre la eficiencia en la | Prevencion Social de la | Gestion Municipio elaborado. politicos y culturales,
situacion de la elaboracion del | Violencia y la Delincuencia favorecen la
prevencion social de la | Diagndstico Municipal | realizado  / Diagnostico integracion y
violencia y la de Prevencion Social | Programado) * 100 levantamiento de
delincuencia en el de la Violencia y la informacién para la
municipio. Delincuencia elaboracion del
Diagnéstico municipal
de Prevencion Social
de la Violencia vy
Delincuencia.
4.2 Asistencia de Porcentaje de | (Total de personas que han | Trimestral Listas de asistencia, | La poblacion asiste a
personas a las platicas | personas que asisten | recibido platicas o talleres en | Gestion fotografias, oficios de | las platicas en materia
o talleres en materiade | a platicas en materia | el periodo / Total de la gestion, reportes de | de prevencién del
Prevencion. de Prevencion poblacién del municipio) *100 actividades delito.
4.3 Reconstruccion de Porcentaje de | (No. de Colonias 0 | Trimestral Andlisis  Estratégicos, | La poblacién participa
colonias o colonias o | comunidades con programas | Gestién reportes de | activamente en las
comunidades con comunidades con | integrales de Tejido Social / actividades, programa | acciones de los
programas integrales programas integrales | Total de colonias y de atencion programas integrales
en materia de tejido en materia de tejido | comunidades en el municipio) de reconstruccion del
social municipal. social *100 tejido social.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Tultittan 2019-2021, MIR Programa Presupuestario Seguridad Publica.

1.7 Preguntas de Evaluacion

Pregunta Elementos esperados en la pregunta

1. El municipio documenta el destino de los
recursos del FORTASEG, por Programa de
Prioridad Nacional del Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

El municipio registra el destino del recurso
del FORTASEG por:

Eje estratégico

Programa de Prioridad Nacional
Subprogramas

Clasificacion del gasto

Se describen los mecanismos a través de
los cuales el municipio focaliza, prioriza y
decide la atencion del programa.

2. ¢Qué criterios fueron empleados para
focalizar, priorizar y decidir la distribucion de
los recursos del FORTASEG?

El municipio de Tultitthn documenta el destino de los recursos del FORTASEG, por

Programa de Prioridad Nacional del Consejo Nacional de Seguridad Publica de acuerdo a

lo establecido en los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento

del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
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territoriales de la Ciudad de México, en el Articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de diciembre de 2018, prevé la cantidad de $4,009,124,098.00 (Cuatro mil nueve
millones ciento veinticuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), para el otorgamiento
del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion, a fin de
destinarlos para los conceptos y conforme a los lineamientos que establezca el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en alineacién con los
Programas con Prioridad Nacional definidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
con el objeto de apoyar la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los
elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento
tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia; (Federacion, 2018)

La normatividad especifica para este subsidio federal se emitié conforme a lo sefialado en

el PEF 2019, mediante unos “Lineamientos” que “...tienen por objeto establecer las
disposiciones para la gestion, administracion, vigilancia, seguimiento, verificacion y
evaluacion; la férmula de elegibilidad y la formula de distribucion de los recursos; la lista de
municipios y demarcaciones territoriales beneficiarios y el monto de asignaciéon de los
recursos federales del FORTASEG, conforme a los Programas con Prioridad Nacional

aplicables”.

Por su parte, el “Convenio” especifico para la transferencia de los recursos a la entidad y
sus municipios establece en su Marco Legal que "LOS BENEFICIADOS" observando los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez que aseguren las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, previstos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el principio de anualidad, disposiciones y destinos previstos
en los articulos 7 y 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019; los criterios generales que rigen la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera de los entes publicos previsto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que
rigen a los Municipios y Alcaldia, asi como a sus respectivos Entes Publicos, previstos en
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——
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; los criterios
de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, asi como
para la programacion, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion aplicables a los
recursos federales previstos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento; las disposiciones en materia de contrataciéon y adquisicion de
bienes, servicios e infraestructura, asi como para la administracion y ejercicio, previstas en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento,
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento; los
acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones aplicables a
los recursos del “FORTASEG”..

Asimismo, y en el ambito de la evaluacion del subsidio FORTASEG, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) emitié unos lineamientos
gue “...tienen por objeto establecer las directrices, mecanismos y metodologias que
deberan observar los municipios...beneficiarios del FORTASEG 2019, para evaluar los
resultados obtenidos por la aplicacion de los recursos.”

De manera complementaria a la normatividad antes descrita, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico ha emitido unos Lineamientos que tienen por objeto (Articulo Primero)
establecer las disposiciones para que las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, envien a dicha Secretaria, los informes
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales que les sean
transferidos por concepto de aportaciones federales, convenios de coordinacién en materia
de descentralizacion o reasignacion y subsidios, y los resultados de las evaluaciones que
se lleven a cabo al respecto, asi como las relacionadas con la operacién para la entrega de
los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios.

El ente publico ejecutor y administrador del FORTASEG 2019 en el municipio de Tultitlan

fue la Secretaria Técnica de Seguridad Publica.

El objetivo de este subsidio federal es fortalecer el desempefio de las entidades y municipios

gue ejercen de manera directa o coordinada la funcién de seguridad publica.
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Los recursos del FORTASEG 2019 para el municipio de Tultitlan ($17,766,505.00) se
invirtieron en Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana, Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial, Implementacion vy
desarrollo del Sistema nacional de informacion (bases de datos), Fortalecimiento de
programas prioritarios locales de las instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de

Justicia y Red Nacional de Radiocomunicacion.

En el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento de recursos
FORTASEG, que celebra el poder ejecutivo federal por conducto del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de México y el Municipio de Tultitldn se desglosa la distribucion general de los recursos.

I. Prevencién Social de la Violenciay la Delincuencia con Participacién Ciudadana.

Destino Subdestino Concepto Meta Total Meta junio di Meta
iciembre
Servicios
Prevencion | profesionales, Sequimiento
de violencia | cientificos vy g y 1 $110,000.00 0 1
. y evaluacion
escolar técnicos
integrales
L Servicios
Prevencion .
de violencia p_rofes_lonales, Seguimiento
S cientificos 'y " 1 $110,000.00 0 1
familiary de | .~ . y evaluacion
técnicos
genero .
integrales
Servicios
Prevencion | profesionales,
de violencia | cientificos y | Proyecto 2 $990,000.00 2 0
escolar técnicos
integrales
L Servicios
Prevencion .
de violencia p.rofesllonales,
o cientificos vy | Proyecto 2 $990,000.00 2 0
familiary de | .~ .
técnicos
genero .
integrales
Total 6 2,200,000.00 4 2

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento de recursos FORTASEG.
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Il. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

. . Meta Meta
Destino Subdestino Concepto Meta Total junio diciembre
Fortalecimiento -
Servicios
de las . .
capacidades profesionales, | Evaluaciones
P | cientificos y | de nuevo | 90 $495,000.00 | 90 0
de evaluacion |, . .
técnicos ingreso
en control de | .
) integrales
confianza
Fortalecimiento - Evaluaciones
Servicios
de las . de personal en
capacidades profesionales, activo
P - cientificos y . 315 $1,732,500.00 189 126
de evaluacion | .~ . (permanencias,
técnicos
en control de | . ascensos y
) integrales :
confianza promociones)
Total 405 $2,227,500.00 279 126

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento de recursos FORTASEG.

Meta Meta

Destino Subdestino Concepto Meta Total — L
junio | diciembre

Profesionalizacién

de las | Servicios de '”f‘?r!“e
o . policial 55 $192,500.00 0 55
instituciones  de | capacitacion

: L homologo
seguridad publica

. L Servicios Evaluacién de
Profesionalizacion . |
de las p.rofe,sllonales, cqmpetenuas
S cientificos y | basicas de la | 361 $288,800.00 | 361 0
instituciones de | [, . i

) P técnicos funcion para
seguridad publica | . Ny

integrales policias

Difusién por
radio, televisién y | Difusion

Profesionalizacion .
otros medios de | externa

de las

nsiucones e | o Y o | | TR 0
seguridad publica progr | pag P
actividades municipal)
gubernamentales
Profesionalizacion .
Formacion

de las | Servicios de
instituciones  de | capacitacion
seguridad publica

inicial 45 $1,125,000.00 0 45
(aspirantes)

Profesionalizacion Competencias
_de. . las Serwcllos” de baspgs de la 361 | $1,263,500.00 | 361 0
instituciones  de | capacitacion funcion
seguridad publica policial

Materiales, utiles

y equipos
Profesionalizacion | menores de .
de las | oficina y 122 Evaluaciones
T . de 361 $72,200.00 0 361
instituciones  de | materiales y desempefio
seguridad publica | Gtiles de

impresion y

reproduccion

Total 1,184 | $3,009,921.00 | 722 462

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento de recursos FORTASEG.
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lll. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacién Policial: Coparticipacion

Meta Meta
Concepto Meta Total junio diciembre
Reestructurac!o_n y homologacién salarial de los 1 $3.505,301.00 0 1
elementos policiales
Gastos de operacién 1 $48,000.00 0 1
Total 2 $3,553,301.00 0 2

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento de recursos FORTASEG.

IV. Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad

Publica e Imparticion de Justicia.

Subdestino Concepto Meta Total _I\/Ie'ga . Meta
junio | diciembre
Materiales de seguridad publica | MUNICIONeS  para | 54 55 | $300,000.00 | 0 30,000
arma corta
Vestuario y uniformes Zapato tipo choclo 476 $476,000.00 0 476
Equipo de defensa y seguridad | Arma larga 20 $840,000.00 0 20
Vestuario y uniformes Botas 476 $714,000.00 0 476
Vestuario y uniformes Gzl YO 952 | $1,047,200.00 | 0 952
camisa
Chaleco balistico
Prenqas dg .protecmo'n para | minimo nivel IlI-A 150 $3,000,000.00 0 150
seguridad publica y nacional con dos placas
balisticas nivel IV
Equipo de defensa y seguridad | Arma corta 20 $300,000.00 0 20
Pick up doble
cabina  equipada
Vehiculos y equipo terrestre gor_no patrulla con 3 $1,650,000.00 0 3
alizamiento. -
camioneta Pick
(prevencién)
Materiales de seguridad publica | MUNICIONeS  para | 44 50 | $360,000.00 | 0 30,000
arma larga
Motocicleta
Vehiculos y equipo terrestre equipada como 2 $324,684.00 0 2
patrulla con
balizamiento
Vestuario y uniformes Pantalon 952 $1,047,200.00 0 952
Total 63,051 | $10,059,084.00 0 63,051

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento de recursos FORTASEG.

V. Red Nacional de Radiocomunicacion.

Concepto Meta Total mﬁ?ﬁ Meta diciembre
Terminal digital mévil (radio) 3 $270,000.00 0 3
Total 3 $270,000.00 0 3

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento de recursos FORTASEG.




Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) de Tultitlan, Estado De México.

Los mecanismos a través de los cuales el municipio focaliza, prioriza y decide la atencion
del programa son los criterios de los Lineamientos para el Otorgamiento del Subsidio para
el Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad Publica a los municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso a las Entidades
Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el Ejercicio Fiscal
20109.

Articulo 2. El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la
certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad
publica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica y a la prevencién social de la violencia y la delincuencia,
en alineacion con los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional

de Seguridad Publica.

CAPITULO II
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
SECCION |
De la Planeacion

Articulo 7. En la planeacion del ejercicio de los recursos del FORTASEG y de
coparticipacion se debera considerar el cumplimiento de los Programas con Prioridad

Nacional aprobados por el Consejo Nacional, conforme a lo siguiente:
|. Recursos del FORTASEG:

a) Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Pablicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con

Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

b) Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

c) Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.
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d) Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.
e) Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica.

f) Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas.

ll. Recursos de COPARTICIPACION:

a) Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

En el Plan de Desarrollo Municipal Tultitlan 2019-2021 presenta como principal problema
gue aqueja a los tultittenses es la inseguridad; de acuerdo a la encuesta del Estudio
Diagnostico sobre los Servicios Municipales en Tultitlan de Mariano Escobedo realizado por
el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacién de la UAEM, elaborada a
finales del afio 2018, el 89.1% de los habitantes de Tultitlan se sienten inseguros y el 54.6%
ha sido victima de un delito. El diagndstico como tal no esta alineado o empleado para
focalizar, priorizar y decidir la distribucion de los recursos del FORTASEG, es decir que solo
esta apegado a los lineamientos del Fondo, pero no tiene un diagnéstico y problematica
especifica de sustento al FORTASEG.

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por las
Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades federativas en el caso del

fuero comun y por la Procuraduria General de la Republica en el fuero federal. (Tultitlan,
2019-2021)
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2. RESULTADOS / PRODUCTOS

2.1 Descripcion de los Programas

El FORTASEG atiende directamente al Programa Presupuestario 01070101 Seguridad
Pudblica para el municipio de TultitlAn en la administracion 2019-2021, donde el objetivo
del Fondo queda establecido en los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para
el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, en el Capitulo I; Disposiciones
Generales, “Articulo 2. El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los Beneficiarios mediante la
profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de las
instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e
infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, en alineacion con los Programas con Prioridad Nacional

aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica”.

En el Catalogo de Objetivos de la Estructura Programatica 2019 de los municipios del
Estado de México de México para el Programa Presupuestario 01070101 Seguridad
Publica la denominacion del objetivo es “Operar el Sistema Estatal de Seguridad Publica,
mediante la integracién de politicas, estrategias y acciones encaminadas a salvaguardad
la integridad y derechos de las personas, para garantizar la confiabilidad de las
instituciones, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica, para el

establecimiento de la seguridad ciudadana”.

Dados los dos objetivos el primero directamente relacionado al Fondo y el segundo al
Programa de Seguridad Publica los dos estan encaminados a que la poblacion esté

protegida y segura.
Los Bienes y Servicios que ofrecié el FORTASEG fueron:

1. Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

2. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.
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3. Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.

4. Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios.

5. Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica.

6. Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas.

Il. Recursos de COPARTICIPACION:

1. Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial.
2.1 Objetivo Estratégico Municipal

Para definir el Objetivo Estratégico Municipal se debe recurrir necesariamente a la
problemética del Municipio en el tema de Seguridad Publica, asi como al Fin de la Matriz
de Indicadores para Resultados. En el diagnostico del Plan de Desarrollo Municipal
Tultitlan 2019-2021, El principal problema que aqueja a los tultitlenses es la inseguridad;
de acuerdo a la encuesta del Estudio Diagnostico sobre los Servicios Municipales en
Tultitthn de Mariano Escobedo realizado por el Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados de la Poblacién de la UAEM, elaborada a finales del afio 2018, el 89.1% de

los habitantes de Tultitlan se sienten inseguros y el 54.6% ha sido victima de un delito.

El siguiente mapa indica las viviendas en las que se percibe como inseguro habitar en el
municipio, donde el color obscuro representa las zonas con mayor porcentaje de
victimas, en contra parte, el color claro indica las zonas que tienen un menor porcentaje.
Las zonas mas peligrosas del municipio son la zona oriente y la zona sur; donde también

se presentan altos indices de marginacién y pobreza.

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por las

Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades federativas en el caso

del fuero comun y por la Procuraduria General de la Republica en el fuero federal.
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Viviendas en las que se percibe inseguro habitar en Tultitlan
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Tultittan 2019-2021

Para las acciones de seguridad, como lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 115, TultittAn cuenta con la Direccion de Seguridad

Ciudadana, Vialidad y Proteccién Civil, la cual se compone de:

» 466 policias para tareas de seguridad en el municipio, lo que representa un policia
por cada 1,117 tultitlenses.

140 elementos que realizan tareas de transito y vialidad.

96 patrullas en funcionamiento.

4 motos.

YV V V V

4 cuatrimotos.
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Asimismo, de ambas corporaciones 15.01% son mujeres y 84.9% son hombres; 26
féminas atienden tareas de vialidad y 65 mas de seguridad publica para un total de 91

mujeres y 515 varones en la citada direccion.

Para atender el tema y circunstancias de la seguridad en el municipio de Tultitlan el
objetivo plasmado en el Plan de Desarrollo Municipal Tultitthn 2019-2021 es “Combatir
la inseguridad publica en el municipio a través de la Operacién de la Guardia

Nacional, en coordinacion con la policia municipal”.

El indicador que se vincula directamente al objetivo estratégico municipal es el del Fin de
la MIR de Seguridad Publica, el resumen narrativo es "Contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas que han sido victimas de un delito en su entorno colonia o
comunidad, a través de la correcta operacion del servicio de seguridad publica” y el
indicador es Porcentaje de poblacion segura que mide las personas que han sido
victimas de un delito en su entorno colonia o comunidad entre la poblacion total del
municipio. La meta es disminuir el indice delictivo con la coordinacién y operacion de la
Guardia nacional en el territorio municipal, ademés de que, con la depuracién de la policia

municipal, se cuente con elementos mas capacitados y profesionales en su actuar.
2.2 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal de Tultitlan 2019-2021, pilar 4. Seguridad.
Municipio con Seguridad y Justicia el resumen de MIR en alineacion con el FORTASEG

es la siguiente:

2.  Objetivo o Indicadores .
: Medios de
Resumen Frecuencia ey Supuestos
NETTE (e Nombre Formula y tipo Verificacion
FIN Porcentaje de | (Personas que han sido | Anual Registros El contexto

Contribuir a mejorar la
calidad de vida de las
personas que han sido
victimas de un delito en
su entorno colonia o
comunidad, a través de
la correcta operacion
del servicio de
seguridad publica

Poblacion segura

victimas de un delito en su
entorno colonia o]
comunidad/Total de la
poblacién municipal) *100

Estratégico

administrativos de la
comisién de delitos en
el municipio

sociocultural favorece
el desarrollo de
acciones en materia
de seguridad publica.

PROPOSITO
La poblacion del
municipio cuenta con

Variacion porcentual
en la incidencia
delictiva en el

((Total de delitos del periodo
del semestre actual/ Total de
delitos del periodo del

Semestral y
Estratégico

Registros
administrativos de la
comisién de delitos en

La poblacion acude a
denunciar los delitos
de los que son objeto

un servicio de municipio. semestre anterior) -1) *100 el municipio y participan con el
seguridad publica gobierno en acciones
confiable, eficiente y de prevencion.

eficaz

COMPONENTES

1. Acciones en materia | Porcentaje de | (Total de acciones en materia | Trimestral y | Registros La poblacién participa
de seguridad y acciones realizadas | de prevencion realizadas / | Estratégico | Administrativos de las | y asiste a las acciones
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2. Objetivo o Indicadores .
Rejsumen Frecuencia Me.d.IOS ‘.j,e Supuestos
Narrativo Nombre Formula y tipo Verificacion
prevencion del delito en materia de | Total de acciones en materia acciones realizadas en | de prevencion,
prevencion del delito prevencion del delito de prevencion programadas a materia de prevenciéon | apoyando las
realizar) *100 del delto en el | acciones de vigilancia.
municipio
2. Sistemas de Porcentaje de eficacia | (Nimero de sistemas de | Trimestral y | Reportes e Informes de | Las condiciones
informacion, en la operacién de los | informacién, comunicacién y | Estratégico | las diversas TIC's y su | climatolégicas y

comunicacion y sistemas de | tecnologia en funcionamiento desempefio. sociales permiten la
tecnologia en comunicacion, Optimo / Total de sistemas de correcta operacion de
operacion para la tecnologia e | informacién, comunicacion y los diferentes
prevencion del delito informacién para la | tecnologia en el municipio) sistemas para la
operando. prevencion del delito. | *100 atencion de la
ciudadania.
3. Elementos policiacos | Porcentaje de | (Numero de policias | Semestral Programas de | Los instructores que
con formacion elementos policiacos | capacitados / Total de | Gestion capacitacion Listas de | capacitan a los
profesional capacitados. elementos policiacos en el asistencia Fotografias | elementos de
especializada municipio) *100 Contenidos de la | seguridad publica
capacitados. capacitacion asisten a los cursos y
actividades de
capacitacion.
4. Acciones de Promedio de | (Total de asistentes en las | Semestral Programas de | La poblacion participa
vinculacion, personas acciones y eventos de | Gestién capacitacion, Listas de | activamente en las
participacion, participantes en | prevencion / Total de eventos asistencia Fotografias | acciones de
prevencion y denuncia acciones y eventos de | y acciones de prevencion) Contenidos de la | reconstruccion de
social realizadas, para prevencion del delito capacitacion Tejido Social
la prevencién del delito.
ACTIVIDADES
1.1 Realizacién de Porcentaje de | (Operativos de seguridad que | Trimestral Registros La poblacion  se
operativos de efectividad en la | concluyeron con un | Gestion administrativos  sobre | coordina con las
seguridad publica. implementacion  de | aseguramiento / Operativos los operativos de | autoridades
operativos de | de seguridad realizados) *100 seguridad policiacas.
seguridad.
1.2 Fortalecimiento del Porcentaje del Estado | ((No. Total de Policias | Trimestral N6émina, listas de | Los policias
estado de la Fuerza de Fuerza Policial | Operativos No de policias en | Gestion asistencia, fatigas de | operativos  realizan
Policial Efectiva. Efectivo. periodo vacacional- No. de servicio sus tramites
Bajas-No. De incapacitados- administrativos en
No. De Comisionados-No. de tiempo y forma.
personal facultativo) / No.
Total de Poblacién) *1000
habitantes
1.3 Distribucion Promedio de | (No. Total de Policias | Trimestral Listas de asistencia y | Las condiciones
operativa de la fuerza presencia policial por | Operativos No de policias en | Gestion Fatigas de Servicio sociales permiten la
policial municipal. sector y turno. periodo vacacional- No. de labor de los elementos
Bajas - No. De incapacitados de seguridad.
-No. De Comisionados - No.
De personal facultativo) / No.
de Sectores o Cuadrantes/
No. De Turnos
2.1 Equipamiento de Porcentaje de | (No. de Patrullas con GPS | Trimestral Reporte de Verificacién | Los dispositivos de
patrullas con patrullas con GPS | funcionando / No. Total de | Gestion del sistema de | geolocalizacion
dispositivos de funcionando. Patrullas) *100 Geolocalizacion funcionan en todas las
geolocalizacion. patrullas instaladas
2.2 Colocacion de Porcentaje de | (No. de Patrullas con Camara | Trimestral Reportes de Estado de | Los elementos hacen
equipamiento de patrullas con camaras | de Video Operando/No. Total | Gestion Fuerza Vehicular, | un buen uso de las
cémaras de video en de video funcionando. | de Patrullas) *100 inventarios y | patrullas asignadas.
patrullas municipales. resguardos
2.3 Instalacion Porcentaje camaras | (No. de Camaras de | Trimestral Reportes de Sefal y | Las condiciones
estratégica de sistemas | de video vigilancia en | videovigilancia funcionando / | Gestion Funcionamiento de | sociales, tecnolégicas
de videovigilancia en el | operacién. No. Total de Camaras de camaras por parte del | y climatoldgicas
municipio. videovigilancia instaladas) Centro de Mando favorecen el optimo
*100 funcionamiento de los
equipos instalados.
2.4 Utilizacion de los Promedio de eventos | (No. de camaras de | Trimestral Reportes de monitoreo | Las condiciones
sistemas de video reportados por el | videovigilancia con al menos | Gestién de camaras de | climatolégicas y
vigilancia para la sistema de | un Evento reportado / No. Videovigilancia y de los | tecnoldgicas permiten
seguridad publica. videocamaras. Total de Camaras de apoyos brindados de | el buen
videovigilancia instaladas) emergencia funcionamiento de los
equipos
2.5 Realizacion del Porcentaje de | (Documento de analisis | Trimestral Documento de analisis | Existen las
andlisis delictivo para la | cumplimiento en la | delictivos realizados | Gestion delictivo que contenga: | condiciones sociales y
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. jeti Indicadores .
: cl)?zjsettjlr\rg: | Frecuencia VME.?.'OS ‘.j,e Supuestos
NETE(ive Nombre Formula y tipo erificacion
prevencion y combate elaboracion del | /Documento de  andlisis Identificacion de zonas | técnicas para llevar a
del delito. analisis delictivo. delictivos programados) *100 o0 localidades con | cabo el analisis
mayor incidencia de | delictivo en el
delitos, municipio.
comportamiento de
incidencia de delitos,
actores delictivos;
estrategias de
prevencion y combate,
etc.
2.6 Actualizacién Porcentaje de | (Actualizaciones del Atlas de | Trimestral Documento de | La poblacion denuncia
integral del Atlas de actualizacion del Atlas | Incidencia Delictiva Municipal | Gestion Actualizacién del Atlas | los actos delictivos
incidencia delictiva de Incidencia | Realizadas / Actualizacién de de Incidencia Delictiva | para que las
municipal. Delictiva Municipal. Atlas de Riesgo Municipal Municipal. autoridades
Programadas) * 100 municipales
actualicen el atlas de
incidencia delictiva.
2.7 Generacién de los Porcentaje de | (Informes Policiales | Trimestral Informes y Reportes | La plataforma México
informes policiales informes  policiacos | Homologados realizados / | Gestion integrados a la | funciona
homologados de la homologados Informes policiales Plataforma México adecuadamente para
Plataforma México. generados. homologados programados) el ingreso de la
*100 informacion de
manera oportuna
3.1 Certificacion Gnica Porcentaje de | (Elementos de seguridad con | Semestraly | Evaluacién de Control | Los elementos de
policial de elementos elementos de | Certificado Unico Policial / | de Gestion | de Confianza, | seguridad municipal
de seguridad municipal. | seguridad con | Total de elementos de Evaluacion de | cumplen y cubren los
Certificado Unico | seguridad en activo del Competencias Basicas | requisitos del Centro
Policial municipio) *100 o] profesionales | de control de
Evaluacion de | confianza
Desempefio
Académico
3.2 Aplicacion de Porcentaje de | (Elementos con exadmenes | Semestraly | Certificado de | Los elementos de
examenes de control elementos de | aprobatorios y vigentes / Total | de Gestion aprobacién emitido por | seguridad municipal
de confianza a los seguridad con | de elementos del Estado de el Centro de Control de | cumplen y cubren los
elementos policiacos resultado aprobatorio | fuerza municipal) *100 Confianza requisitos del Centro
municipales. del Centro de Control de control de
de Confianza confianza
3.3 Actualizacion y Porcentaje de | (Elementos de seguridad | Trimestral Constancias de cursos, | Los elementos
capacitacion en materia | elementos de | capacitados en materia del | Gestién listas de asistencia, | muestran interés por
del sistema de Justicia | seguridad Sistema de Justicia Penal / fotografias. seguir capacitdndose
Penal a los elementes capacitados en | Total de elementos de en los temas de
de seguridad municipal. | materia del Sistema | seguridad en activo del seguridad, asistiendo
de Justicia Penal. municipio) *100 en tiempo y forma a
sus jornadas de
capacitacion
3.4 Aprobacion del Porcentaje de eficacia | (Reglamento de Honor y | Trimestral Acta de Cabildo o | EI contexto politico
reglamento de la en la elaboracién y | Justicia Aprobado / | Gestién Gaceta de Gobierno. permite el adecuado
Comision de Honor y aprobacion del | Reglamento de Honor vy manejo de los
Justicia Reglamento de La | Justicia Programado) *100 acuerdos para la
Comision de Honor y aprobacion del
Justicia. Reglamento de la
Comision de Honor y
Justicia.
3.5 Emisién de Promedio de | (Nimero de resoluciones | Trimestral Acta de Instalacion, | EI contexto politico
resoluciones y de los resoluciones emitidas | realizadas sobre faltas graves | Gestion Reuniones de trabajo | administrativo permite
trabajos de la Comision | por la Comision de | en las que incurrieron de la Comision, | el adecuado trabajo
de Honor y Justicia. Honor y Justicia. elementos policiacos / Total minutas y actas de | de la Comisién de
de sesiones de la Comisién sesiones. Honor y Justicia en el
de Honor y Justicia) cumplimiento de sus
funciones.
4.1 Elaboracion del Porcentaje de | (Diagndéstico Municipal de | Trimestral Diagnostico del | Los factores sociales,
diagnéstico sobre la eficiencia en la | Prevencion Social de la | Gestion Municipio elaborado. politicos y culturales,
situacion de la elaboracion del | Violencia y la Delincuencia favorecen la
prevencion social de la | Diagnéstico Municipal | realizado  / Diagnostico integracion y
violencia y la de Prevencion Social | Programado) * 100 levantamiento de
delincuencia en el de la Violencia y la informacién para la
municipio. Delincuencia elaboracion del

Diagnoéstico municipal
de Prevenciéon Social
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“ ??25&%%# e Frecuencia Me_tfj_los ‘.j,e Supuestos
Narrativo Nombre Formula y tipo Verificacion
de la Violencia vy
Delincuencia.
4.2 Asistencia de Porcentaje de | (Total de personas que han | Trimestral Listas de asistencia, | La poblacion asiste a
personas a las platicas | personas que asisten | recibido platicas o talleres en | Gestion fotografias, oficios de | las platicas en materia
o talleres en materiade | a platicas en materia | el periodo / Total de la gestion, reportes de | de prevencion del
Prevencién. de Prevencién poblacién del municipio) *100 actividades delito.
4.3 Reconstruccion de Porcentaje de | (No. de Colonias o | Trimestral Andlisis  Estratégicos, | La poblacion participa
colonias o colonias o | comunidades con programas | Gestion reportes de | activamente en las
comunidades con comunidades con | integrales de Tejido Social / actividades, programa | acciones de los
programas integrales programas integrales | Total de colonias y de atencion programas integrales
en materia de tejido en materia de tejido | comunidades en el municipio) de reconstruccion del
social municipal. social *100 tejido social.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Tultittan 2019-2021, MIR Programa Presupuestario Seguridad Publica.

Los indicadores de resultados son los que estan a nivel de Fin, Propdsito y los 4
Componentes, mientras que los indicadores de Servicios y Gestion son los de las

Actividades.

En la informacion presentada por la dependencia solo se cuenta con el resumen de la
MIR, no se presentaron las fichas técnicas de los indicadores, para revisar afio base,

meta del indicador y valor del indicador.

2.3 Pregunta

Pregunta Elementos esperados en la pregunta

Se identifican los procesos clave en la

gestion del Fondo. Se identifican buenas

practicas y factores que obstaculizan la

gestion.

e EI FORTASEG cuenta con documentos
gue guien su operacion como:

a) Documentos normativos.

b) Manuales de operacién, procesos y
procedimientos.

c) c) Guias de operacién y protocolos.

Se identifican los desafios del municipio

respecto al FORTASEG 2019 desde la

planeacién hasta el cierre del ejercicio.

El municipio tiene identificados los procesos
clave en la gestion del FORTASEG 2019

El municipio tiene identificados los principales
desafios para la implementacion del
FORTASEG 2019.

El municipio de TultitlAn a través de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso a las entidades

federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal
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2019, determina el proceso que debe seguir para el otorgamiento del recurso, asi como
para su ejecucién y evaluacién, por lo que si cumple con la identificacién de procesos

clave en la gestion.

CAPITULO I
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
SECCION |
De la Planeacién

Articulo 7. En la planeacién del ejercicio de los recursos del FORTASEG y de
coparticipacién se debera considerar el cumplimiento de los Programas con Prioridad

Nacional aprobados por el Consejo Nacional, conforme a lo siguiente:
|. Recursos del FORTASEG:

a) Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

b) Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.
c) Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.

d) Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas

Complementarios.

e) Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica.

f) Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas.
ll. Recursos de COPARTICIPACION:

a) Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

Articulo 8. EI monto total de los recursos presupuestarios federales del FORTASEG
asciende a la cantidad de $4,009,124,098.00 (Cuatro mil nueve millones ciento

veinticuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.).
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Del total de recursos federales del FORTASEG, las unidades administrativas del
Secretariado Ejecutivo dispondran de hasta un monto de $78,300,000.00 (Setenta y ocho
millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.), para ejercerlos en gastos indirectos para la
planeacién, operacion, seguimiento, evaluacion, transparencia, rendicion de cuentas,

conforme a lo siguiente:

|. Asesorias, consultorias, estudios e investigaciones, vinculadas al FORTASEG y/o al

cumplimiento de los Acuerdos del Consejo Nacional relacionados con el Subsidio;

Il. Contratacion de servicios profesionales para la concertacién, operacion, seguimiento,
verificacion, evaluacion, impresion, publicacion y difusion, en el marco de la aplicacion

de los recursos provenientes del Subsidio, y

lll. Fortalecimiento tecnoldgico del Secretariado Ejecutivo y del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asociado a los objetivos del Subsidio.

Los recursos no ejercidos, devengados o comprometidos para gastos de operacion al
ultimo dia habil de agosto de 2019, se destinaran a la bolsa de recursos concursables,

en términos de los Lineamientos.

Articulo 9. La cantidad de $3,930,824,098.00 (Tres mil novecientos treinta millones
ochocientos veinticuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), se orientara al
cumplimiento de los Programas con Prioridad Nacional y se distribuira a los Beneficiarios
gue hayan sido seleccionados conforme a la formula de elegibilidad y lista de municipios
y alcaldias de la Ciudad de México, contenida en el Anexo 1, y con el monto de
asignacion derivado del resultado de la aplicaciéon de la férmula de distribucién para la

asignacion del subsidio, sefialada en el Anexo 2.

Articulo 10. Los Beneficiarios deberan aportar en una sola exhibicién una coparticipacion
gue sera equivalente al veinte (20) por ciento del monto asignado en el Anexo 2, dentro
de los veinte (20) dias hébiles siguientes contados a partir de que reciban la primera

ministracion.

En el caso de la modalidad del ejercicio coordinado de la funcion de seguridad publica

entre una entidad federativa y su municipio o alcaldia, la aportacion del Beneficiario sera
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conforme a las condiciones establecidas en el instrumento de coordinacion que hayan

suscrito.

Los Beneficiarios podran utilizar un maximo de $48,000.00 (Cuarenta y ocho mil pesos
00/100 M.N.), de los recursos correspondientes a la coparticipacion para destinarlos a
gastos de operacion como envio de documentacion, alimentos, viaticos y pasajes de los
servidores publicos que asistan a reuniones de trabajo relacionadas directamente con el
FORTASEG.

2.4 Avance de Indicadores y analisis de Metas

Es importante mencionar que no se revisaron las Fichas Técnicas de los Indicadores
toda vez que el ente evaluado en esta EED no las presento, por lo que se desconoce el

avance de los indicadores, asi como el planteamiento de la meta del indicador.

La documentacién presentada y que se analiza en este apartado son las metas
calendarizadas de Actividad por Proyecto 2019.

Programa Presupuestario: 01070101 Seguridad Publica.

Proyecto: 010701010101 Operacion y Vigilancia para la Seguridad y Prevencion del
Delito.

B . !
Descripcién Unidad Cantidad Calendarizacién de metas fisicas

G I%Z I}/;etas de programada ler 2do 3er 4to0
medida anual trimestre trimestre  trimestre  trimestre

Actividad

Reporte de

eventos

delictivos
p  detectadosa oo oe 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

través del

sistema de

video

vigilancia.

Operativos
2 estratégicosy  Operativo 1,590.0 397.5 397.5 397.5 397.5
permanentes
Operativos
conjuntos con
dependencias
federales,
estatales y/o
municipales
Firma y/o
4 renovacion de ~ Convenio 2.0 0.0 0.0 2.0 0.0

convenios con

Operativo 465.0 115.0 117.0 117.0 116.0
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dependencias

federales, y/o

estatales

Registro y

atenciéon ha
5  llamadode Llamada  1,000.0 250.0 250.0 = 2500 = 250.0

emergencia

por parte de la

ciudadania

Generacién y

reporte de los

informes
6 policiales Informe. 50.0 0.0 25.0 15.0 10.0

homologados a

la plataforma

México

Instalacién de
7 sistemas de Camara 300.0 75.0 75.0 75.0 75.0

videovigilancia

Instalacién de
g |Sistemasde | o0 0.00 0.0 0.0 0.0 0.0
videovigilancia
en patrullas
Equipamiento
de patrullas
con sistema de
geolocalizacion
Fuente: Elaboracién propia con datos del formato PbRM-02a del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus
Municipios, Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacién Municipal 2019, Municipio de Tultitlan.

Patrulla 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Programa Presupuestario: 01070101 Seguridad Publica.

Proyecto: 010701010103 Formacion profesional especializada para Servidores Publicos
de Instituciones de Seguridad Publica y Transito.

Calendarizacion de metas fisicas
ler 2do 3er 4to

Cantidad
programada

Descripcion de
las Metas de la

Unidad de
medida

Actividad anual trimestre trimestre trimestre trimestre
Evaluacion a
elementos
policiacos de
1 nuevo ingreso Elemento 150.0 35.0 40.0 40.0 35.0

mediante examen

de control de

confianza

Evaluacion de

elementos

policiacos en
2 activo Elemento 56.0 14.0 14.0 14.0 14.0
(permanencia,
ascenso y
promociones)
Evaluacion de
desempefio a
elementos
policiacos para

Elemento 53.0 11.0 14.0 14.0 14.0
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profesionalizacion

de la institucién

de seguridad

publica

Implementacion

del programa de

mejora de las
4 condiciones Programa 1.0 0.0 0.0 1.0 0.0

laborales del

personal

operativo

Capacitacién a

elementos
5 policiacos en el Elemento 100.0 25.0 25.0 25.0 25.0

Sistema de

Justicia Penal

Curso de

formacion inicial a

elementos
6 aspirantes para Elemento 40.0 10.0 10.0 10.0 10.0

formar parte de la

institucion de

seguridad publica

Capacitacién a

elementos
7 policiacos en Elemento 70.0 10.0 25.0 10.0 25.0
competencias de
la funcion policial
Evaluacion a
elementos
policiacos en las
competencias
bésicas de la
funcién policial
Capacitacién a
elementos
9 policiacos para Elemento 7.0 1.0 2.0 2.0 2.0

instructor

evaluador

Capacitacién a

elementos

policiacos en la

funcion del primer
10 respondiente y la Elemento 201.0 50.0 50.0 50.0 51.0

ciencia forense

aplicada en el

lugar de los

hechos

Capacitacion a

elementos

policiacos en la
11 funcién policial y Elemento 150.0 35.0 40.0 40.0 35.0

su eficacia en los

primeros actos de

investigacién

Elaboracion de
12 diagnéstico sobre  Documento 1.0 0.0 0.0 1.0 0.0

situacion de la

Elemento 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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prevencion social
de la violencia y
delincuencia en
el municipio
Generacion de y
actualizacion de
13 Allasde Documento 1.0 0.0 0.0 0.0 1.0
incidencia
delictiva
municipal
Fuente: Elaboracion propia con datos del formato PbRM-02a del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus
Municipios, Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacién Municipal 2019, Municipio de Tultitlan.

Programa Presupuestario: 01070101 Seguridad Publica.

Proyecto: 010701010107 Vinculacion, Participacion, Prevencion y Denuncia Social.

Cantidad
programada
anual

Calendarizacion de metas fisicas
ler 2do 3er 4to
trimestre trimestre trimestre trimestre

Descripcion de
las Metas de la
Actividad
Elaboracion e
implementacion

Unidad de
medida

1 de proyectos de Proyecto 2.0 0.0 1.0 1.0 0.0
prevencion social
del delito
Reunion con

2 consejos de Reunion 10.0 3.0 2.0 2.0 3.0

seguridad publica
Reunién con
g~ asociacionesde ooy 50.0 10.0 15.0 15.0 10.0
industriales y
empresarios

Reunién con

4 delegados y Reunion 140.0 35.0 35.0 35.0 35.0
COPACI
Platicas para

5 prevencion del Platica 150.0 35.0 40.0 35.0 40.0
delito

Implementacién
de campafia de
difusion externa

g Sobrela o oompafia 1.0 0.0 0.0 1.0 0.0
profesionalizacion
de las
instituciones de
seguridad
Registro de
asistentes a las

7 platicas-taller Persona 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
sobre prevencion
del delito
Regulacion de
sesiones del

8 consejo municipal Sesién 12.0 3.0 3.0 3.0 3.0
de Seguridad
Publica

Fuente: Elaboracion propia con datos del formato PbRM-02a del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus
Municipios, Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuestacién Municipal 2019, Municipio de Tultitlan.
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Programa Presupuestario: 01070101 Seguridad Publica.

Proyecto: 010701010203 Educacion Vial.

Descripcion
de las Metas Unidad de
de la medida

Cantidad Calendarizacion de metas fisicas

programada ler 2do 3er 4to
anual trimestre trimestre trimestre trimestre

Actividad

Platicas para
1 promocion de Platica 150.0 35.0 40.0 40.0 35.0
la cultura vial
Distribucién de
boletines
informativos
sobre
reglamento y
normas viales
Deteccion de
personas que
3 conducen en Detenido 2,000.0 500.0 500.0 500.0 500.0
estado de
ebriedad
Registro de
faltas viales
cometidas por
ciudadanos
Colocacion y
mantenimiento
5 a semaforosy = Mantenimiento 200.0 50.0 50.0 50.0 50.0
sefalamientos
viales
Atencién y
registro de
emergencias

viales
Fuente: Elaboracién propia con datos del formato PbRM-02a del Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de México con sus
Municipios, Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal 2019, Municipio de Tultitlan.

Boletin 1,000.0 250.0 250.0 250.0 250.0

Infraccion 5,000.0 1,250.0 1,250.0 1,250.0 1,250.0

Respuesta 500.0 125.0 125.0 125.0 125.0

El Programa Presupuestario 01070101 Seguridad Publica, est4d directamente
relacionado con el FORTASEG y las metas fisicas estan presupuestadas dado que el
presupuesto asignado es de origen tanto del fondo federal como de recursos estatales y

municipales asignados.

Es importante referir que su programacion anual por metas de actividades en el Proyecto
010701010103 Formacion profesional especializada para Servidores Publicos de
Instituciones de Seguridad Publica y Transito se hicieron evaluaciones, capacitaciones,
cursos de formacion, a elementos policiacos del municipio de Tultitlan, también se realizo

un diagndstico sobre la prevencion social de la violencia y delincuencia en el municipio,
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asi como, la actualizacién del Atlas de incidencia delictiva municipal, actividades y
documentos que también en los Lineamientos Generales del FORTASEG son requeridos

para su otorgamiento.

También se mostr6 documentacion de dos programas que atienden directamente a lo
estipulado en el FORTASEG en Prevencion social de la Violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana, se presento la cobertura en Prevencion de Violencia Familiar y

de Género, asi como en Prevenciéon de Violencia Escolar.

La estrategia utilizada para la Prevencion de violencia Familiar y de Género fue instalar
modulos en diferentes puntos estratégicos de las colonias intervenidas, ya que es una
forma de acercar a ellas el conocimiento no solo de su situacién sino de una posibilidad
de accion inmediata. Se retomaron y activaron las redes generadas el afio pasado,
accion que demuestra el compromiso y se difundio informacion de los centros de justicia,
los servicios de las procuradurias competentes y los nimeros de emergencia. Se
canalizaron a los adultos mayores que atraviesan situaciones de violencia, al igual que
las personas generadoras de violencia y la realizacion de un taller socioemocional para

los mismos.

Para la produccién de espacios publicos con perspectiva de género, se realizaron
marchas exploratorias sobre las colonias seleccionadas, las cuales responden en gran
medida a los factores de riesgo diagnosticados, en los cuales sefialan como el disefio
espacial se vuelve una zona de gran peligrosidad para ser transitada por mujeres, a partir
de sus percepciones se logran ver realidades que no son consideradas por un transelnte
hombre, por ejemplo. El taller de sensibilizacion para la poblacion, en la medida en que
se haya logrado el involucramiento de la misma, es una forma de trabajar la empatia, ola

cohesion social y la no objetividad de las personas.

Resultado de la medicién de indicadores
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Indicador de Impacto

Tipo de indicador Previo a intervencion Después de la intervencion
Total, de denuncias por

violencia familiar y de 3% 5%

genero

Percepcién de seguridad
de las mujeres y sus
familias en las colonias
intervenidas

Delitos contra la mujer 10% 8%
Fuente: Cobertura prevencion familiar y genero 2019 Tultitlan

3% 4%

Indicadores de Impacto

12%
10%

8%

6%

4%

-l m

0%

Total, de denuncias por  Percepcién de seguridad de Delitos contra la mujer

violencia familiar y de las mujeres y sus familias en
genero las colonias intervenidas

H Previo a intervencién Después de la intervencién

Fuente: Cobertura prevencion familiar y genero 2019 Tultitlan

. Indicadores de Gestion

Numero de acciones realizadas;
incluyendo talleres, foros, actividades

; o, 2
deportivas, culturales de difusion y/o
recreativa.
NuUumero de acciones realizadas en los a1

ambitos escolar, laboral y comunitario
Numero de actividades dirigidas a
ninos y nifas para verificar y prevenir 8
conductas violentas
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NUumero de instituciones publicas que

cuenten con programas de 1
intervencion psicosocial para hombres

gue ejercen violencia

Numero de hombres generadores de

violencia canalizados a instituciones 0

publicas
Fuente: Cobertura prevencion familiar y genero 2019 Tultitlan

Resultados de la mediciéon de indicadores

Tipo de violencia Previo a intervencion Después de la intervencion
Violencia economica 62% 62%
Violencia simbdlica 85% 83%
Violencia patrimonial 9% 9%
Violencia psicologica 71% 69%
Violencia fisica 46% 44%
Violencia Sexual 36% 36%
Violencia feminicida 7% 7%

Fuente: Cobertura prevencion familiar y genero 2019 Tultitlan

Resultados de la medicion de indicadores

90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
oo | ]

Violencia Violencia Violencia Violencia Violencia fisica Violencia Violencia
econdmica simbolica patrimonial  psicoldgica Sexual feminicida
M Previo a intervencion Después de la intervencién

Fuente: Cobertura prevencion familiar y genero 2019 Tultitlan
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Prevencion de violencia escolar

Indicadores de Gestion

NUumero de escuelas intervenidas 11
NUumero de diagnosticos de violenciay 11
seguridad escolar realizados

Numero de nifios mediadores 126
NUumero de sesiones de mediacion

- 10
llevadas a cabo por los nifios
Numero de talleres realizados con 15
alumnos (no mediadores)
Numero de talleres realizados con 9
padres de familia
Numero de talleres realizados con 6
docentes
NUumero de actividades ladicas
realizadas con alumnos y padres de 6
familia
Numero de personas (nifias, nifios,
adolescentes y padres de familia) que 0
recibieron asesorias, mentorias o
atencion especializada
Numero de estrategias de 5
comunicacion realizadas
Numero de incentivos positivos 30
individuales otorgados
Numero de acciones de mejoramiento 5
realizados
Numero de “Acuerdos de prevencion 10

de violencia escolar” firmados
Fuente: Cobertura prevencién escolar 2019 Tultitlan.
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Indicadores de Gestion

B Numero de escuelas intervenidas

Numero de diagndsticos de violencia y
seguridad escolar realizados

B Numero de nifios mediadores

B Numero de sesiones de mediacion
llevadas a cabo por los nifios

B Numero de talleres realizados con
alumnos (no mediadores)

B Numero de talleres realizados con
padres de familia

= Numero de talleres realizados con
docentes

Numero de actividades ludicas
realizadas con alumnos y padres de
familia

M Numero de personas (nifias, nifios,
adolescentes y padres de familia) que
recibieron asesorias, mentorias o

tencic’)ngspecializada . A
B Numero de ‘estrategias de comunicacion

realizadas

Fuente: Cobertura prevencién escolar 2019 Tultitlan.
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2.5 Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
Efectos Atribuibles

De acuerdo al Formato para la Difusion de los Resultados de la Evaluacion Especifica
de Desempeiio al Programa Presupuestario 01070101: Seguridad Publica. En sus
Proyectos: 010701010101 Operacién y Vigilancia para la Seguridad y la Prevencion del
Delito, 010701010103 Formacién Profesional Especializada para Servidores Publicos de
Instituciones de Seguridad, 010701010107 Vinculacion, Participacion, Prevencion y
Denuncia Social y 010701010203 Educacioén Vial. Se realizo la Evaluacion Especifica de
Desempefio al Programa Presupuestario que esta directamente relacionado con el
FORTASEG al Ejercicio Fiscal 2019.

Principales Hallazgos y Fortalezas de la Evaluacion
Hallazgos

|. El programa presupuestario evaluado no dispone de hallazgos relacionados con
el fin o el propdsito de los programas similares que resulten de evaluaciones
internas que no sean de impacto y/o de informacion que proceda de estudios
nacionales o internacionales.

Il. El programa presupuestario no cuenta con hallazgos, no tiene ningun tipo de
revelacién que tengan que ver con el desempefio de programas similares a este
gue estén vinculados con sus componentes y actividades que hayan resultado de
evaluaciones internas que no sean de impacto y que puedan contribuir con
informacion respecto con su objetivo.

[Il. No cuenta con ningun tipo de hallazgos internos o de impacto que permitan a la
autoridad municipal emplearlos en la toma de decisiones para la proyeccion de
este tipo de programas.

IV. No se detectaron hallazgos relacionados con el desempefio de programas
similares de 2017 o anteriores que favorezcan con indagacion que permita a la
autoridad municipal emplearlos para la toma de decisiones en la proyeccion de

este tipo de programa en afos venideros.
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Fortalezas

|. Los recursos aprobados a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pulblica de los Estados y del Distrito Federal ahora Ciudad de México y del Fondo
de Aportaciones de Seguridad Publica de Estados y Distrito Federal ahora Ciudad
de México.

Il. Lineamientos y Convenios para el otorgamiento de recursos de los Fondos FASP
y FORTASEG, entre los tres entes de gobierno federal, estatal y municipal.

[ll. Objetivo del Programa Presupuestario 01070101: Seguridad Publica.

IV. El objetivo estratégico municipal, asi como las estrategias a las que esta vinculado
el Programa motivo de la EED.

V. Vinculacién con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, a través del objetivo 16
Paz Justicia e Instituciones Solidas, asi como con el Plan Nacional de Desarrollo
y el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, en algunos de sus objetivos estrategias

y lineas de accion relativas a la seguridad publica.

Conclusiones

El Programa Presupuestario 01070101: Seguridad Publica. En sus Proyectos:
010701010101 Operacion y Vigilancia para la Seguridad y la Prevencion del Delito,
010701010103 Formacién Profesional Especializada para Servidores Publicos de
Instituciones de Seguridad, 010701010107 Vinculacion, Participacion, Prevencion y
Denuncia Social y 010701010203 Educacién Vial, sirvid para proteger la integridad y
derechos de las personas, ademas de resguardar las libertades, el orden y la paz
publicos y advertir la prevencion especifica y ordinaria de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, la reinsercién social del individuo y la sancién de las infracciones
administrativas, en las competencias respectivas de los ordenamientos juridicos

aplicables.

El programa tuvo como eje central contribuir al establecimiento de la seguridad de la
poblacién de Tultitlan, estableciendo espacios de participacion social corresponsable y

armonica; propiciando la solucion pacifica de los conflictos interpersonales y sociales;
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asi como fortaleciendo a la institucion responsable, y propiciando condiciones durables
gue permitan a los ciudadanos desarrollar sus capacidades, en un ambiente de paz y
democracia, ademas de conformar una dependencia en materia de seguridad publica de
caracter civil, disciplinado y profesional regido por los principios de legalidad, objetividad,

eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos.

Ademas, se enfoco en promover una cultura vial en la poblacion de Tultitlan que incluy6
estrategias de prevencion, politicas de precaucidn y normas legales en la materia; a
través de conocimientos, destrezas, habilidades, hébitos, valores y actitudes,
especificamente a través de un proceso de transmision de conocimientos que regulen la
circulacién de vehiculos y personas, por las calzadas (pistas) y aceras (veredas), que

permitan dar una mejor respuesta a la comunidad.

El objetivo del programa, residié en incluir los proyectos orientados a combatir la
inseguridad publica con estricto apego a la ley para erradicar la impunidad y la
corrupcion, mediante la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad, modificando los
métodos y programas de estudio para humanizarlos, dignificarlos y hacerlos mas
eficientes, aplicando sistemas de reclutamiento y seleccién confiable y riguroso proceso
estandarizado de evaluacion, asi como promover la participacion social en acciones

preventivas del delito.

Los indicadores a los que se vincula son:

1. Fin: Tasa de variacion en la disminucion de los actos delictivos.

2. Proposito: Tasa de variacion en la disminucion de denuncias publicas.

3. Componentes:

H

. Tasa de variacion en el nimero de policias por cada mil habitantes.

N

. Porcentaje de la presencia delictiva en el entorno colonia o comunidad.
3. Tasa de variacion en el numero de faltas viales

4. Actividades:

1.1. Porcentaje en el incumplimiento de lineamientos de seguridad publica.

1.2. Porcentaje de capacitacion a las fuerzas policiacas.
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1.3. Porcentaje de variacion en el equipamiento de seguridad publica.

2.1. Porcentaje de recuperacion de espacios publicos controlados por grupos

antisociales.

2.2. Porcentaje de calles con adecuada infraestructura.

3.1. Porcentaje en los sefialamientos viales para la circulacion peatonal y vehicular.
3.2. Porcentaje en los niveles de conocimientos de las normas viales.

3.3. Porcentaje en las infracciones para el incumplimiento de normas viales.

Los primeros dos son estratégicos y los otros once de gestion.

El Programa Presupuestario: 01070101: Seguridad Publica, razén de la presente EED
no tiene hallazgos de desempefio que emanen de evaluaciones internas, de impacto o
externas que provengan de estudios nacionales o internacionales de programas
similares anteriores inmediatos, que contribuyan para la toma de decisiones en la

proyeccién de este tipo de programa en afios posteriores.

Los indicadores del programa evaluado, aunque contienen informacion suficiente para
identificar el avance de éstos, debido a que tiene un apartado en el que se puede
observar el comportamiento de las variables de manera trimestral, semestral, anual de
acuerdo a su frecuencia, asi como la meta anual, unidad de medida, operacion, avance
programado, alcanzado y acumulado y porcentajes de los mismos, carece del factor de
comparacion, la descripcién del factor de comparacién, el ambito geogréfico, cobertura,
linea base, valor del indicador, valor inmediato anterior y avances inmediatos de

programas iguales o similares.

El Programa Presupuestario 01070101: Seguridad Publica, cuenta con una cobertura
especifica, sin embargo, no se puede medir su evolucion, ya que se desconocen los

datos de programas similares con los que se pudieran comparar.

Se hizo un analisis de la cobertura de los indicadores del fin y proposito, referente a las
metas programas y a los logros sobre la disminucién de actos delictivos y variaciéon en el
namero de faltas viales y se descubrié para el caso de la primera que fue mejor la de

2018 en comparacion con 2017, ya que obtuvo 25.83%, mas que el afio anterior, sin
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embargo en el segundo supuesto se registr6 mas delincuencia en 2018 que en 2017,
concluyendo que el programa no cumplié en materia de seguridad publica con su

objetivo, aunque si tal vez en materia de profesionalizacion.

Como aspectos principales de mejora al programa se detectaron por orden de

importancia, los siguientes:

1. Llevar a cabo estudios e investigaciones que arrojen mapas del municipio, en donde
se visualice por tipo de delito, las zonas mas peligrosas, asi como sus caracteristicas
principales como, por ejemplo: altos indices de marginacion y pobreza o datos de
relevancia que permita inducir por que se registran los indices delictivos en esa parte, a

efecto de que se pueda tener un diagnéstico del programa mas fortalecido.

2. Implementar en materia de educacion vial, nuevas estrategias de difusién que
disminuyan los delitos viales y se enfoque en las zonas donde mas se registren y
proponer con base en un diagndstico el tipo de profesionalizacion que requiere cada
elemento de seguridad publica y de los policias que realizan tareas de transito y vialidad,
antes de impartir cursos, tomando en cuenta nivel educativo o de conocimientos que éste

tenga en la materia.
3. Actualizar de manera anual el diagnostico del programa presupuestario.

4. Replantear la Matriz de Indicadores para Resultados que sea acorde al arbol de
objetivos en donde haya mas de un componente con al menos dos actividades.

5. Crear fichas técnicas de disefio de indicadores y de seguimiento de los mismos, que
contengan la siguiente informacion: el comportamiento de las variables de manera
trimestral, semestral o anual de acuerdo a su frecuencia que se pretenda proyectar, el
nombre del indicador, meta anual, la variable, unidad de medida, operacién, avance,
programado y alcanzado, porcentajes de los mismos y acumulado, la cantidad de
poblacién potencial, poblacion objetivo que no deberia ser menor que afios anteriores
gue facilite observar la evolucion de la cobertura del programa, asi como datos respecto
de la interpretacién o definicién del indicador, el factor de comparacién, la descripcion

del factor de comparacién, ambito geogréfico, cobertura, linea base, valor del indicador,

valor inmediato anterior y avances inmediatos de programas iguales o similares, en virtud
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gue a veces aungue tenga los espacios no se requisitan y dar seguimiento y controlarlos

mediante un plan anual de actividades.

6. Realizar evaluaciones internas y/o externas al programa presupuestario para detectar

aspectos susceptibles de mejora.

De conformidad con el reporte de estado de avance presupuestal de egresos al 31 de
diciembre de 2018 para el desarrollo del programa presupuestal que nos ocupa se ejercio
la cantidad de $122°684.652.15/100 M.N.

Retos y recomendaciones de acuerdo a su relevancia

Para el correcto avance de este tipo de programas es indispensable:

1. Disefiar estudios e investigaciones que arrojen datos por zonas, respecto a los tipos
de delitos que se presentan ahi, ademas de las caracteristicas que los originan, como,
por ejemplo: altos indices de marginacion y pobreza o datos de relevancia que permita

inducir por que se registran los indices delictivos.

2. Elaborar un diagnostico que contenga el problema central, surgido del arbol de
problemas, los objetivos enfocados a las necesidades reales del municipio resultado del

arbol de objetivos que convierta los problemas en medios, fines o soluciones a estos.

3. Proponer la realizacién de una campafa en materia de educacion vial en el municipio
de Tultitlan.

4. Promover convenios con instituciones publicas y privadas en donde se dé a conocer

la norma vial, principalmente en las zonas con mas registros de faltas o los delitos viales.

5. Elaborar un mapa de las zonas del municipio donde sea méas necesaria la intervencion

de seguridad publica.

6. Disefar cursos de capacitacion dirigidos a los elementos de seguridad publica de
acuerdo a las necesidades de profesionalizacion de cada uno de los elementos de

seguridad publica y que llevan a cabo tareas de transito y vialidad, previo la elaboracién

de un diagndstico.
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7. Actualizar el Plan de Desarrollo Municipal tomando en cuenta los aspectos

susceptibles de mejora que se proponen en la presente evaluacion.

8. Replantear la MIR y fichas técnicas proponiendo indicadores a partir del arbol de

objetivos que se enfoquen a las necesidades reales de la sociedad de Tultitlan.

10. Realizar de manera anual al programa presupuestario una evaluacion interna y/o

externa, con el fin de detectar hallazgos de mejora que faciliten a la autoridad municipal

tomar mejores decisiones.
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2.6 Pregunta

Pregunta

Elementos esperados en la pregunta

El programa cuenta con informacion de los
resultados de los indicadores de desempefio
asociados a la gestion del FORTASEG

Los responsables del programa describen el
proceso de generacion de informacion para
determinar los valores que se reportan ante
las instancias correspondientes.

Contar con evaluaciones al desempefio de
policias municipales que permita identificar los
resultados del FORTASEG.

La policia evaluada en cuanto a su
desempefio presenta resultados adecuados.

El programa cuenta con resultados en
infraestructura realizada con los recursos del
FORTASEG.

La aplicacion de los recursos del
FORTASEG ayuda al cumplimiento de su
proposito a través de la implementacion de

sistemas tecnoldgicos, infraestructura vy
equipamiento policial.

Respuesta: Si cumple
Justificacion:

De conformidad con el Avance Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el
otorgamiento de recursos de FORTASEG asi como de los lineamientos para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en su
caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion
para el ejercicio fiscal 2019 se cuenta con informacion de los resultados de los
indicadores de desempefio para Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en sus dos destinos: 1.- Prevencion de Violencia Escolar y 2.-

Prevencion de Violencia Familiar y de Género.

Objetivo: Reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y
delincuencia, fortalecer los factores de proteccion, a través de acciones y estrategias

dirigidas a grupos prioritarios de atencion (nifias, nifios, adolescentes, jévenes y mujeres)

y, fortalecimiento de las capacidades institucionales locales en materia de prevencion.
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. . L Meta
Destino Subdestino Concepto Meta Total Meta junio diciembre
Servicios
Prevencion | profesionales, Seguimiento
de violencia | cientificos vy g i 1 $110,000.00 0 1
. y evaluacion
escolar técnicos
integrales
L Servicios
Prevencion .
de violencia p'rofe,sllonales, Seguimiento
o cientificos vy ” 1 $110,000.00 0 1
familiary de | /.~ . y evaluacion
técnicos
genero :
integrales
Servicios
Prevencion | profesionales,
de violencia | cientificos y | Proyecto 2 $990,000.00 2 0
escolar técnicos
integrales
L, Servicios
Prevencion .
de violencia p_rofe's_lonales,
o cientificos y | Proyecto 2 $990,000.00 2 0
familiary de | .~ .
técnicos
genero .
integrales
Total 6 2,200,000.00 4 2

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento de recursos FORTASEG.

Desarrollo, Profesionalizaciéon y Certificacion Policial.

Objetivos: Establecer las politicas generales para la profesionalizacion mediante la
homologacion de contenidos tematicos y metodologias de ensefianza aprendizaje que
consoliden la formacion, actualizacion, especializacion y el desarrollo profesional de los

cuerpos de seguridad publica.

Destino Subdestino Concepto Meta Total .Meya . Meta
junio diciembre
Fortalecimiento -
Servicios
de las . .
capacidades profesionales, | Evaluaciones
P .. | cientificos vy | de nuevo 90 $495,000.00 90 0
de evaluacion | .~ . )
técnicos ingreso
en control de | .
) integrales
confianza
Fortalecimiento - Evaluaciones
Servicios
de las . de personal en
capacidades profesionales, activo
P .. | cientificos 'y . 315 $1,732,500.00 189 126
de evaluacion | .~ . (permanencias,
técnicos
en control de | . ascensos y
) integrales X
confianza promociones)
Total 405 $2,227,500.00 279 126

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento de recursos FORTASEG.
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Meta Meta

Destino Subdestino Concepto Meta Total R .
junio | diciembre

Profesionalizacién

de las | Servicios de '“f‘.’rfne
N L policial 55 $192,500.00 0 55
instituciones  de | capacitacion

) . homologo
seguridad puablica

. ... | Servicios Evaluacion de
Profesionalizacion ional .
de las p_rofe,sllona es, competencias
S cientificos y | basicas de la| 361 $288,800.00 | 361 0
instituciones de | .~ . s

) - técnicos funcion  para
seguridad publica | . .

integrales policias

Difusion por
radio, television y | Difusion

Profesionalizacién .
otros medios de | externa

de las

S mensaje  sobre | (convocatoria 1 $67,921.00 0 1
instituciones _ de programas y | para policia
seguridad publica actividades municipal)
gubernamentales
Profesionalizacién .
Formacion

de las | Servicios de
instituciones  de | capacitacion
seguridad publica

inicial 45 $1,125,000.00 0 45
(aspirantes)

Profesionalizacion Competencias
Qe' . las Serwc.los” de basg:gs de la 361 | $1,263,500.00 | 361 0
instituciones  de | capacitacion funcion
seguridad publica policial

Materiales, utiles

y equipos
Profesionalizacion | menores de .
de las | oficirg) v 1 Evaluamones 361 $72,200.00 | 0 361
instituciones  de | materiales y dgsempeﬁo ' '
seguridad publica | Gtiles de

impresion y

reproduccién

Total 1,184 | $3,009,921.00 | 722 462

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento de recursos FORTASEG.

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacién Policial: Coparticipacion

Objetivo: Dignificar los sueldos mensuales y condiciones laborales de los elementos de
los cuerpos de policia, asi como, contribuir a adoptar la jerarquizacion terciaria en los

términos de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Concepto Meta Total _Me;a . Meta
junio diciembre
Reestructurac!o_n y homologacion salarial de los 1 $3.505,301.00 0 1
elementos policiales
Gastos de operacion 1 $48,000.00 0 1
Total 2 $3,553,301.00 0 2

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento de recursos FORTASEG.
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Sistema Nacional de Informacion (Base de Datos).

Objetivo: Facilitar el proceso de acopio, analisis e intercambio de informacion para los

fines de la seguridad publica con el objeto de respaldar su informacion.

Informe policial homologado (promedio anual)
Indicador Linea % meta Namero de
Base capturas 2019
Captura del IPH (suministro) 1,344 30 1,744
Captura dentro de las 24 hrs. (oportunidad) NA 95 1,660
Calidad de la informacién (integridad) NA 95 1,660

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento de recursos FORTASEG.

Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad

Pudblica e Imparticion de Justicia.

Objetivo: Dotar de equipamiento a los elementos e instituciones de seguridad publica y
sistemas de justicia penal, mediante la construccion, mantenimiento y conservacion de

los espacios fisicos.

Subdestino Concepto Meta Total _I\/Ie'Fa . Meta
junio | diciembre
Materiales de seguridad publica | MUNICIONeS — para | 4 50 | $300,000.00 | 0 30,000
arma corta
Vestuario y uniformes Zapato tipo choclo 476 $476,000.00 0 476
Equipo de defensa y seguridad | Arma larga 20 $840,000.00 0 20
Vestuario y uniformes Botas 476 $714,000.00 0 476
Vestuario y uniformes Camisola YO 952 | $1,047,200.00 | 0 952
camisa
Chaleco  balistico
Prenqas d(? .protecmo_n para | minimo nivel [lI-A 150 $3.,000,000.00 0 150
seguridad publica y nacional con dos placas
balisticas nivel IV
Equipo de defensa y seguridad | Arma corta 20 $300,000.00 0 20
Pick up doble
cabina  equipada
Vehiculos y equipo terrestre como patrulla con 3 $1,650,000.00 0 3
balizamiento. -
camioneta Pick
(prevencion)
Materiales de seguridad pablica | MUNCIONES — para | a4 000 | $360,00000 | 0 30,000
arma larga
Motocicleta
Vehiculos y equipo terrestre equipada como 2 $324,684.00 0 2
patrulla con
balizamiento
Vestuario y uniformes Pantalon 952 $1,047,200.00 0 952
Total 63,051 | $10,059,084.00 0 63,051

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento de recursos FORTASEG.
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Red Nacional de Radiocomunicacion.

Objetivo: Equipar a las instituciones de seguridad publica y a sus elementos con
infraestructura, recursos materiales y tecnolégicos que permitan mejorar su capacidad

operativa y de respuesta.

Concepto Meta Total jﬂﬁ%? Meta diciembre
Terminal digital movil (radio) 3 $270,000.00 0 3
Total 3 $270,000.00 0 3

Fuente: Anexo Técnico 2019 del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento de recursos FORTASEG.

La informacién de los resultados de los indicadores de desempefio asociados a la gestion
del FORTASEG son los de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en sus dos destinos: 1.- Prevencion de Violencia Escolar y 2.-

Prevencion de Violencia Familiar y de Género.

Prevencion de Violencia familiar y de Género.

Resultados de la medicion de indicadores

Tipo de violencia Previo a intervencion Después de la intervencion
Violencia econdmica 62% 62%
Violencia simbodlica 85% 83%
Violencia patrimonial 9% 9%
Violencia psicologica 71% 69%
Violencia fisica 46% 44%
Violencia Sexual 36% 36%
Violencia feminicida 7% 7%

Fuente: Cobertura prevencion familiar y género 2019 Tultitlan

Prevencién de violencia escolar.

Indicadores de Gestion \

Numero de escuelas intervenidas 11
Numero de diagnosticos de violenciay 11
seguridad escolar realizados

Numero de nifios mediadores 126
Numero de sesiones de mediacion 10
llevadas a cabo por los nifios

Numero de talleres realizados con 15

alumnos (no mediadores)
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NUmero de talleres realizados con

padres de familia 9
Numero de talleres realizados con 6
docentes

Numero de actividades ludicas

realizadas con alumnos y padres de 6
familia

Numero de personas (nifias, nifos,

adolescentes y padres de familia) que 0
recibieron asesorias, mentorias o

atencién especializada

Numero de estrategias de 5
comunicacion realizadas

Numero de incentivos positivos 30
individuales otorgados

Numero de acciones de mejoramiento 5
realizados

Numero de “Acuerdos de prevenciéon 10

de violencia escolar” firmados
Fuente: Cobertura prevencién escolar 2019 Tultitlan.

2.7 Otros efectos

Los efectos relevantes al FORTASEG de 2019 solo la evaluacion de especifica de
Desempefio al Programa Presupuestario 01070101 Seguridad Publica para el Ejercicio
Fiscal 2019, donde recomiendan replantear la MIR y fichas técnicas proponiendo
indicadores a partir del arbol de objetivos que se enfoquen a las necesidades reales de
la sociedad de Tultitlan, lo que refiere directamente al fin o propdsito, no presenté ninguna
evaluacion interna o de impacto o de cual otro tipo nacionales o internacionales para el

desarrollo de la presente EED.
2.8 Otros Hallazgos

Derivado de la Evaluacion Especifica de Desempefio al Programa Presupuestario

01070101 Seguridad Publica 2019, otros hallazgos encontrados fueron:

1. Disefar estudios e investigaciones que arrojen datos por zonas, asi como mapas del
municipio respecto a los tipos de delitos que se presentan ahi, ademas de las
caracteristicas que los originan, como, por ejemplo: altos indices de marginacion y

pobreza o datos de relevancia que permita inducir por que se registran los indices

delictivos.
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2. Elaborar un diagnostico que contenga el problema central, surgido del arbol de
problemas, los objetivos enfocados a las necesidades reales del municipio resultado del
arbol de objetivos que convierta los problemas en medios, fines o soluciones a estos.

3. Proponer la realizacién de una campafa en materia de educacion vial en el municipio
de Tultitlan.

4. Promover convenios con instituciones publicas y privadas en donde se dé a conocer

la norma vial, principalmente en las zonas con mas registros de faltas o los delitos viales.

5. Elaborar un mapa de las zonas del municipio donde sea mas necesaria la intervencion

de seguridad publica.

6. Disefar cursos de capacitacion dirigidos a los elementos de seguridad publica de
acuerdo a las necesidades de profesionalizacion de cada uno de los elementos de
seguridad publica y que llevan a cabo tareas de transito y vialidad, previo la elaboracion

de un diagndstico.

7. Modificar el Plan de Desarrollo Municipal tomando en cuenta los aspectos susceptibles

de mejora que se proponen en la presente evaluacion.

8. Realizar de manera anual al programa presupuestario una evaluacion interna y/o
externa, con el fin de detectar hallazgos de mejora que faciliten a la autoridad municipal

tomar mejores decisiones.

Es importante mencionar que de los hallazgos presentados solo algunos estan
relacionados al desempefio del FORTASEG vy, aunque ya se realizaron las
recomendaciones estas no son del todo correctas, es decir con el cambio de
administracion municipal, asi como del ejecutivo estatal la MIR del Programa
Presupuestario 01070101 Seguridad Publica cambio, pero esto no quiere decir que ya
este metodolégicamente bien planteada, en el indicador de Fin que atiende directamente
al objetivo superior de la razén de ser del Programa no es de impacto un indicador de

porcentaje, deberia ser un indice como el de incidencia delictiva.

El subsidio tuvo una descripcién coherente del problema o necesidad que atendid, ya
gue estableci6 las causas y efectos que lo provocan que pudieron ser revertidos con
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fines y medios para su solucién teniendo una logica vertical y horizontal entre los mismos,

pudiendo visualizar su desempefo positivo o negativo.

También se observo que el subsidio evaluado tuvo un adecuado desempefio en los
programas de prioridad nacional en los que participd, ya que se detectaron los siguientes
descubrimientos (en donde analizando lo acordado en el Anexo Técnico del Convenio
correspondiente con lo realizado esta en un porcentaje de entre el 91 y 100% logrado),
sin embargo, es importante considerar para proximos afos recursos para los programas
en donde no los tuvo en el afio valorado, asi como aumentar el nimero de elementos
policiales (cuando menos 1 por cada mil habitantes en atencion a lo sugerido por las
Naciones Unidas de que debe haber cuando menos 3 por cada 1000 personas) y operar
las terminales digitales, portatiles, moviles y de base con las que cuenta, debido a que

se obtendrian mejores resultados no solo a nivel municipal, sino estatal y nacional:

En el marco del Programa de Desarrollo de capacidades en las instituciones locales
para el disefio de las politicas publicas destinadas a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia con participacion ciudadana en temas de seguridad

publica.

Subprograma de prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion

ciudadana.
Proyecto de Prevencioén de violencia escolar:

e ElI FORTASEG 2019 para el municipio de Tultitlan, no conté con recursos para

este rubro.
Proyecto de jovenes construyendo prevencion:

e EIFORTASEG 2019 para el municipio de Tultitlan no cont6 con recursos para este

rubro.
Proyecto de violencia familiar y género:

e EIFORTASEG 2019, beneficio a 60 familias.
e El nimero de denuncias por violencia familiar y de género registradas en el

municipio aumentaron ya que antes de aplicar el proyecto era de 3% casos, y paso
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—_—
a 5% después de efectuado, siendo algunas de las causas por las que aumento
la falta de dialogo o cultura de la denuncia.

e El porcentaje de percepcién de seguridad de las mujeres y sus familias en las
colonias intervenidas aumento a partir de la aplicacion del proyecto, en razén que

antes de realizarlo era de 3% y después de 4%.
Proyecto de Justicia civica, buen gobierno y cultura de la legalidad:

e EIFORTASEG 2019 para el municipio de Tultitlan no cont6 con recursos para este

rubro.

Proyecto de modelo nacional de policia:

e EIFORTASEG 2019 para el municipio de TultitlAn no cont6 con recursos para este

rubro.

Programa de Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacién Policial

Subprograma de fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en control de

confianza:

e Se evaluaron a 315 elementos de seguridad municipal activos en control de

confianza y 90 de nuevo ingreso.

Copatrticipacion
Restructuracion y homologacion salarial del personal policial
e Se destinaron 3 millones 553 mil 301 pesos para este rubro.

Programa de mejora de las condiciones laborales del personal operativo:

e EIFORTASEG 2019 para el municipio de Tultitlan no cont6 con recursos para este

rubro.
Programa de estimulos:

e EIFORTASEG 2019 para el municipio de TultitlAn no conté con recursos para este

rubro.
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Programa de tecnologias, infraestructuray equipamiento de apoyo a la operacion

policial

Subprograma de la Red Nacional de Radio Comunicacion:

e El FORTASEG 2019 para el municipio de TultittAn cuenta con tres terminales

digitales moviles.

Subprograma de sistemas de videovigilancia:

e EIFORTASEG 2019 para el municipio de Tultitlan no cont6 con recursos para este

rubro.

Subprograma de fortalecimiento de programas prioritarios locales de las instituciones de

seguridad publica e imparticion de justicia.

Principales acciones implementadas en materia de infraestructura y equipamiento del

subprograma:

e Losrecursos del FORTASEG 2019, solamente se utilizaron en este apartado para
equipamiento, dotando a los integrantes de la Institucion de Seguridad Publica
Municipal de Tultitthn, con prendas de uniforme policial y personal para que la
poblacion los identifigue. Asimismo, se fortalecié el equipamiento vehicular
terrestre de la corporacién para un mejor desempefio de sus funciones, al tiempo
de fortificar los recursos materiales con que contaba para salvaguardar los
derechos e integridad de los habitantes del municipio preservando, el orden y la

paz publicos.

Programade implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y sistemas

complementarios

¢ En este apartado solo se emplearon recursos del FORTASEG 2019 para dotar a
los elementos operativos de la Direccion de Seguridad Ciudadana, Vialidad y
Proteccion Civil de Tultitthan de formatos oficiales pre-impresos del IPH en sus

modalidades de Delitos y Faltas Administrativas, con el objeto de dar cumplimiento
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a las obligaciones de los integrantes de las instituciones de seguridad publica
previstas en la normatividad en la materia consistente en recabar informacion de
los eventos que atiende la corporacion municipal, para su registro y suministro a

la base de datos del IPH de plataforma México.
e Captura del IPH (suministro) 1,747
e Captura dentro de las 24 hrs. 1,660

e Calidad de la informacioén 1,660

Programa de Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica

e EIFORTASEG 2019 para el municipio de TultitlAn no conté con recursos para este

rubro.

Programa de Sistema Nacional de Atencién de llamadas de emergencia y

denuncias ciudadanas

e EIFORTASEG 2019 para el municipio de TultitlAn no conté con recursos para este

rubro.
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3. COBERTURA

3.1 Poblacién Potencial.

Derivado del estudio realizado a la informacion presentada por la Secretaria Técnica del
Consejo de Seguridad Publica del municipio de Tultitlan, como area coordinadora del
programa, para la llevar a cabo la EED al FORTASEG 2019 se comenta que este no
conté en ningun documento normativo con la definiciébn de la poblacion potencial, asi

como tampoco con la metodologia para cuantificarla.

3.2 Poblacién Objetivo

El FORTASEG 2019, no conté con una definicién de la poblacion objetivo por programa
de prioridad nacional a la que se alined, aunque si con su cuantificacion.

3.3 Poblacién Atendida
De conformidad con el informe municipal de evaluacion al FORTASEG 2019, del
municipio de Tultitlan, tuvo definida su poblacién atendida como se visualiza a

continuacion:

Programa de Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica de acuerdo con la Guia
para Desarrollo de Proyectos de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana FORTASEG 2019.

Proyecto de Prevencion de Violencia Familiar y de Género.

Numero de familias intervenidas en el marco Numero de integrantes de las familias
del proyecto intervenidas en el marco del proyecto
60 SD

Fuente: Informe final de los proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana FORTASEG
2019.
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Proyecto de Prevencion de Violencia Escolar

No. de
escolares

planteles

Poblaciéon beneficiada

(primaria

ylo secundaria) que se

N Alumnos Padres de familia Docentes
marco del proyecto
11 3,780 990 110

Fuente: Informe final de los proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana FORTASEG
2019.

El FOSTASEG 2019 no tuvo informacioén desagregada de los beneficiarios por localidad
o dividida por numero de mujeres y hombres, solamente presentd dos proyectos, pero

no se tiene focalizada a la poblacidén beneficiada.

3.4 Poblacién atendida, segmentada por edad, sexo y ubicacién geogréfica.

No cumple

De acuerdo al Informe Municipal de Evaluacién del FORTASEG 2019 y al Plan de
Desarrollo Municipal Tultitthn 2019-2021 y a toda la informacion facilitada por el ente
evaluado para realizar la presente EED, se visualizé que el FORTASEG 2019, no tuvo
fraccionada su poblacion atendida por edad, sexo y ubicacidén geografica, solo establece

el numero de beneficiados en general.

En cuanto al nimero de delitos no se definio la cantidad a atender, solo establecio en el
diagndstico el antecedente de cuantos se tenian registrados en 2018 y de qué tipo habian

sido como se ve en el cuadro siguiente:

Incidencia delictiva en Tultitlan segun tipo de delito afios 2007-2017

Afio Lesiones Homicidios Robos Dan_o en Otros Total
los bienes
2007 1,491 41 2,380 637 1,397 5,946
2008 1,527 59 2,461 671 2,006 6,724
2009 1,597 57 2,897 697 2,200 7,448
2010 1,584 61 2,892 659 2,482 7,678
2011 1,250 89 2,629 379 3,021 7,368
2012 1,609 123 3,164 343 3,174 8,413
2013 405 34 727 78 759 2,003
2014 1,461 130 3,208 327 2,743 7,869
2015 1,373 79 3,126 399 1,757 6,734
2016 1,451 97 2,014 355 2,102 7,019
2017 1,292 93 3,325 255 2,145 7,110

Fuente: IGECEM con informacién de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México. Direccion General de Informacion,

Planeacion, Programacion y Evaluacién 2008-2018.
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El robo de vehiculo es un delito que tiene un alto indice de incidencia en el municipio,
descendio 4% del afio 2016 al 2017, sin embargo, ascendio 26% del afio 2017 al 2018.

Durante este ultimo el afio, fueron robados en promedio 5 automdviles cada dia.
2.9 Evolucién de la Cobertura
No cumple

En virtud que el ente evaluado responsable de la ejecucion del FORTASEG 2019, no
presentd informacion del subsidio en mencion de 2017-2018, para el desarrollo de la
presente EED, no se pudo efectuar un analisis comparativo para medir la evolucion de

cobertura de las poblaciones potencial, objetivo y atendida.
2.10 Andlisis de la Cobertura

Si cumple
Para las acciones de seguridad, como lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 115, Tultittan cuenta con la Direccién de Seguridad

Ciudadana, Vialidad y Proteccion Civil, la cual se compone de:

» 466 policias para tareas de seguridad en el municipio, lo que representa un policia
por cada 1,117 tultitlenses.

140 elementos que realizan tareas de transito y vialidad.

96 patrullas en funcionamiento.

4 motos.

YV V V V

4 cuatrimotos.

Asimismo, de ambas corporaciones 15.01% son mujeres y 84.9% son hombres; 26
féminas atienden tareas de vialidad y 65 mas de seguridad publica para un total de 91

mujeres y 515 varones en la citada direccion.

El territorio municipal esta dividido por una Cabecera Municipal denominada Tultitlan de
Mariano Escobedo, esta integrada por 7 barrios, 4 pueblos, 56 colonias, 43
fraccionamientos, 115 condominios, 5 zonas industriales, 5 parques industriales, 7 ejidos

y un parque ecoldgico.
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Territorialmente Tultitlan se divide en tres grandes zonas, centro, sur y oriente, esta

Ultima desagregada del resto del territorio municipal; Tultitlan tiene un total de 71.10 km2.

Viviendas en las que se percibe inseguro habitar en Tultitlan

LAS ALMENAS
51

PALEs OEL
ROSGE

- ~
ELRELOJ MORELOS 2DA SEC(

LOTE 62y L i 7] EER

LOMAS DE SAN PABLO.

SAN PABLO, Xo)

S~ 27 |

Los 'ARCOS &
PENSAMIENTOS | 2!

31 3
WS 3 &L# 'ZC'-'-' SANP
35 ] SAN PA

i ¥
W g A

40 :42
LA GRANJA 1l LT11SE U ] FORTUh
£iy

VLA DE
vitroars

\ /
JARDINES DETULTITUAN NSRRI, PORTALES
&' s NOVBRE RPYRSR BRI T4 ESMERALDA 3104

mmmm
o

x uacienos O
e g BOSQUES SINHEIT T,
DEL VALLF

panatsg 1 Goaca

"

N EMAYORAZGO DE TULTITLAN wi
BRILUANTE RAZGO, .
c’ :
1
:

!

{ 1A SECCION DE LASTORRES

-—] =

Fuente: Fuente: CIEAP UAEM, Estudio Diagnéstico sobre Servicios Municipales en Tultittan de Mariano Escobedo, 2019




Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) de Tultitlan, Estado De México.

Viviendas con al menos un habitante victima de algun delito durante 2018 Tultitlan
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Como podréa observarse, los dos mapas anteriores refieren que las zonas mas peligrosas

del municipio son la zona oriente y la zona sur; donde también se presentan altos indices
de marginacién y pobreza.
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En la Encuesta Intercensal del 2015 realizada por el INEGI, Tultitlan registra una
poblacion a 520,557 habitantes quienes representan el 3.2% de la poblacion del Estado
de México y posiciondndose en el noveno lugar a nivel estatal; desde el 2010 se ha
registrado un crecimiento de 88,416 habitantes. Por cada kildmetro cuadrado del territorio

municipal hay 7,882.9 habitantes.

De los 520,557 habitantes en Tultitlan, 252,955 son hombres y 267,602 son mujeres, la

edad mediana es de 29 afios y por cada 100 mujeres hay 94 hombres.

De acuerdo a IGECEM, para 2015, se tienen 7,358 habitantes por cada kilbmetro
cuadrado de territorio municipal, lo que conlleva a una gran concentraciéon humana en
zonas urbanas y demanda de servicios publicos como agua, recoleccion de residuos y

seguridad principalmente.

Sin embargo, es importante mencionar que la cobertura y focalizacién del subsidio son
muy amplios, ya que un policia por cada 1,117 habitantes, no logra prevenir y reducir la
violencia y la delincuencia, aunque si la disminuye, ya que es muy poca la fuerza policial
para toda la poblacion del municipio, motivo por lo que esta se deberia de planear para
afos subsecuentes, partiendo de la definicion y cuantificacion de una poblacion objetivo,
mediante una metodologia que considere el aumento de la fuerza policial a cuando
menos dos policias por cada 1000 habitantes, debido a que la recomendacién

inernaciones dice que deben ser 3 por esa cantidad de personas.

Es importante mencionar que para el desarrollo del analisis de cobertura del FORTASEG
2019, no se pudo realizar un comparativo que permitiera medir el progreso del subsidio
con relacion a la evolucién del presupuesto de afios anteriores, basado en las

definiciones y cantidad de poblacién potencial, objetivo y atendida, debido a que no se

contd con la informacion durante el desarrollo de la presente EED.
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4. SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

4.1 Seguimiento

Pregunta Elemento esperado en la pregunta
Se deben de mencionar las areas
involucradas en el seguimiento de las
acciones del FORTASEG.

¢Cuéles  son los mecanismos | Se analiza el grado de sistematizacion y
implementados por el municipio para | uso de la informacion recabada para el
darle seguimiento y supervisar las | procedimiento de seguimiento.
acciones derivadas del Programa? Se menciona si el municipio identifica
cuales son los resultados actuales y
potenciales de la aplicacion de los
recursos del FORTASEG.

Si cumple

Con base en los Lineamientos para el otorgamiento del FORTASEG vy, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el
ejercicio fiscal 2019, capitulo VI. De las obligaciones de los beneficiarios, articulo 38 y
VII, articulos 44 al 51, la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica, como el
area responsable del FORTASEG y mandos superiores y operativos, emplearon como
mecanismos para dar seguimiento y supervisar las actividades del subsidio los

siguientes:

e Registrar los avances fisico-financieros mensuales a través del Sistema
establecido por el Secretariado Ejecutivo para ese efecto.

e Presentar el informe trimestral a la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles posteriores a la
conclusién del trimestre correspondiente, conforme a los formatos de avance en
la aplicacion de los recursos del FORTASEG y de coparticipacion instaurados por
el Secretariado Ejecutivo, debidamente suscritos por las autoridades

competentes, los cuales tuvieron la informacion siguiente:
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* Datos sobre los recursos del FORTASEG y de coparticipacion
comprometidos, devengados y pagados a la fecha de corte del periodo que
correspondiera, y

* La disponibilidad presupuestal y financiera del FORTASEG y de la
coparticipacion con la que conto a la fecha de corte del reporte.

Informar y acreditar por el medio establecido por el Secretariado Ejecutivo, el
cumplimiento de las metas convenidas y, en su caso, la recepcion de recursos en
especie en un plazo no mayor a diez (10) dias héabiles.

Atender en tiempo y forma las solicitudes de informacion requeridas por el
Secretariado Ejecutivo sobre la administracion y avances de los recursos del
FORTASEG.

Permitir al Secretariado Ejecutivo llevar a cabo las visitas y acciones de
verificacion sobre su aplicacion que estime pertinentes, dando el acceso a equipo,
material, informacion, registros y documentos requeridos para ejecutar el
seguimiento de las acciones realizadas con el FORTASEG.

Cancelar la documentacion comprobatoria original del gasto con la leyenda
"Operado FORTASEG 2019", de acuerdo a las disposiciones locales,
identificandola con el nombre de FORTASEG vy reportandola al Secretariado
Ejecutivo a través del Sistema establecido para este fin.

Obtener de las Areas Técnicas del Secretariado Ejecutivo, de conformidad con la
normativa aplicable, los dictamenes, observaciones u opiniones técnicas de las
metas convenidas en el Anexo Técnico.

Cumplir con los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio referidos
en los articulos 43 y 49 de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio
fiscal 2019, emitidos por la Direccion General de Planeacidon del Secretariado
Ejecutivo.

Informar por oficio al Secretariado Ejecutivo, el cambio realizado de la designacion

de la o el servidor publico, enlace del FORTASEG.
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e Colaborar y participar en términos de la normativa aplicable, en operativos
conjuntos con las autoridades competentes.

e Utilizar los procedimientos y mecanismos tecnoldgicos desarrollados por el
Secretariado Ejecutivo para transparentar la asignacion, ministracion, ejercicio,
seguimiento y evaluacion de los recursos del FORTASEG 2019 y de la
coparticipacién convenidos en los programas de prioridad nacional a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 70, fracciones XXVIy XLIII de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Es relevante mencionar que la Base de datos FORTASEG de las metas alcanzadas y
los avances generales de los programas con prioridad nacional y subprogramas,
disefiados por el Secretariado Ejecutivo, fueron apropiados, ya que permiti6 mantener
informados de forma actualizada a los tres entes de gobierno federal, estatal y municipal,
respecto del cumplimiento de las metas y ejercicio de los recursos por cada una de ellas,
como se observa en el Informe Municipal de Evaluacion del FORTASEG 2019, para el

municipio de Tultitlan.
2.11 Aspectos Comprometidos

Resultado del andlisis a la informacién para el desarrollo de la presente EED al
FORTASEG 2019, los principales aspectos susceptibles de mejora (ASM) son:

1. Definir y cuantificar mediante una metodologia, la poblacion potencial, objetivo y
atendida del FORTASEG por programa de prioridad nacional a los que se alinee
el ente municipal.

2. Establecer la cobertura de cada programa de prioridad nacional a los que se alinee
el ente municipal focalizandolo por localidad que atienda.

3. Segmentar en un padrén de beneficiarios la poblacion potencial, objetivo y
atendida, por localidad (ubicacion geografica), nombre completo, sexo o género,
edad, caracteristicas socioeconémicas, cuando los favorecidos sean personas, y
cuando sean cosas establecer el nombre y cantidad que se esta otorgando.

4. Disefar una MIR municipal exclusiva para evaluar solamente los programas
prioritarios nacionales del FORTASEG a los que se alinee el ente responsable de

su ejecucién apegada a la nacional.
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5. Realizar de forma anual cuando menos una evaluacion de desempefio al
FORTASEG.

2.12 Avance en las Acciones de mejora comprometidas en afios anteriores
Si cumple

El ente valorado presento para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempefio
al Programa Presupuestario 01070101 Seguridad Publica para el Ejercicio Fiscal 2019,
donde recomiendan replantear la MIR y fichas técnicas proponiendo indicadores a partir
del arbol de objetivos que se enfoquen a las necesidades reales de la sociedad de

Tultitlan, lo que refiere directamente al Fin o Propasito.

Derivado de la Evaluacién Especifica de Desempefio, otros hallazgos encontrados

fueron:

1. Disefiar estudios e investigaciones que arrojen datos por zonas, asi como mapas del
municipio respecto a los tipos de delitos que se presentan ahi, ademas de las
caracteristicas que los originan, como, por ejemplo: altos indices de marginacion y
pobreza o datos de relevancia que permita inducir por que se registran los indices

delictivos.

2. Elaborar un diagnostico que contenga el problema central, surgido del arbol de
problemas, los objetivos enfocados a las necesidades reales del municipio resultado del

arbol de objetivos que convierta los problemas en medios, fines o soluciones a estos.

3. Proponer la realizacién de una campafa en materia de educacion vial en el municipio
de Tultitlan.

4. Promover convenios con instituciones publicas y privadas en donde se dé a conocer

la norma vial, principalmente en las zonas con mas registros de faltas o los delitos viales.

5. Elaborar un mapa de las zonas del municipio donde sea mas necesaria la intervencion

de seguridad publica.
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6. Disefar cursos de capacitacion dirigidos a los elementos de seguridad publica de
acuerdo a las necesidades de profesionalizacion de cada uno de los elementos de
seguridad publica y que llevan a cabo tareas de transito y vialidad, previo la elaboracion

de un diagnostico.

7. Firmar convenio(s) con la autoridad federal y/o estatal para la liberacién de recursos

para los tres afios de la gestibn municipal.

8. Actualizar el Plan de Desarrollo Municipal tomando en cuenta los aspectos

susceptibles de mejora que se proponen en la presente evaluacion.

9. Realizar de manera anual una evaluacién interna y/o externa con el fin de detectar

hallazgos de mejora que faciliten a la autoridad municipal tomar mejores decisiones.
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5. CONCLUSIONES

El FORTASEG 2019 fue concedido al municipio de Tultitlan, mediante el “Convenio
Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempeiio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién, que celebraron el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de México y los municipios de
Acolman, Almoloya de Juarez, Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Chalco,
Chicoloapan, Chimalhuacan, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli,
Ecatepec de Morelos, Huehuetoca, Huixquilucan, Ixtapaluca, Ixtlahuaca, Jilotepec, La
Paz, Lerma, Metepec, Naucalpan de Juarez, Nezahualcéyotl, Nicolas Romero,
Ocoyoacac, San Felipe del Progreso, San José del Rincon, Tecamac, Tejupilco,
Temoaya, Tenancingo, Tepotzotlan, Texcoco, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan,
Valle de Chalco Solidaridad, Villa Victoria, Zinacantepec y Zumpango”, (publicado en el
Diario Oficial el 17 de abril de 2019), para fortalecer el desempefio en el ejercicio del

fortalecimiento de la funcion en materia de seguridad publica.

El FORTASEG fue atendido por la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica
del municipio de Tultittan, como area coordinadora, basandose en el desarrollo de los
policias municipales, fortalecimiento tecnoldgico, equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica, prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi
como en la capacitacién en materia de derechos humanos e igualdad de género, entre
otras.

El FORTASEG 2019 contribuyé al fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica en los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, motivo por lo que en su planeacion tuvo vinculacion con el ODS de la Agenda
2030: Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones sélidas, que promueve sociedades justas,
pacificas e inclusivas. Metas: 16.1 Reducir significativamente todas las formas de
violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo; 16.3 Promover el

estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
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—
acceso a la justicia para todos; 16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades,
y 6.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo,
la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia, asi como

con los siguientes temas del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024:
Tema: |. Politica y Gobierno

Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad.

Objetivos de la estrategia nacional de seguridad publica:

1. Erradicar la corrupcioén y reactivar la procuracién de justicia, en los términos ya
descritos en apartados anteriores.

2. Pleno respeto a los derechos humanos que permee todas las acciones e
instituciones de gobierno; se buscaran las reformas que permitan dotar de
obligatoriedad legal, con sancién en caso de incumplimiento grave, a las resoluciones
gue emitan las comisiones nacionales y estatales de Derechos Humanos; el
conocimiento y observancia de estos derechos serd asignatura regular en la
formacion de los nuevos elementos policiales. Se excarcelara, en observancia de las
disposiciones legales, a las personas que, sin haber cometido acciones violentas, se
encuentren en prisién por motivos politicos y se buscaran las vias para dejar sin efecto
los actos procesales de vinculacién a proceso y los juicios penales originados por los
acusados en actos de protesta legal y pacifica; se erradicara la represion y nadie sera
torturado, desaparecido o asesinado por un cuerpo de seguridad del Estado. El
gobierno federal no tolerara los atropellos impunes desde el poder en contra de la
ciudadania.

3. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad. En el &mbito de la
seguridad publica y el combate a la delincuencia organizada, la regeneracion ética se
traducird en la opcion preponderante por los métodos pacificos y la confianza previa
en el buen comportamiento de la gran mayoria de las personas.

4. Emprender la construccion de la paz. Como elementos consustanciales a la
estrategia de seguridad se promovera la adopcion de modelos de justicia transicional,

la cultura de paz y la recuperacion de la confianza en la autoridad.
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5. Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz. El Gobierno de
México entiende la Seguridad Nacional como una condicion indispensable para
garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin
de construir una paz duradera y fructifera. La actual administracion fortalecera las
capacidades institucionales para alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

e Coordinar la ejecucion del Programa para la Seguridad Nacional del

e Gobierno, por medio del Consejo de Seguridad Nacional.

e Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia.

e Actualizar el catalogo y clasificacion de Instalaciones Estratégicas.

e Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais y garantizar la defensa exterior
de México.

6. Establecer la Guardia Nacional. Ante la carencia de una corporacién nacional de
policia profesional y capaz de afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia, es
necesario seguir disponiendo de las instituciones castrenses en la preservacion y
recuperacion de la seguridad publica y el combate a la delincuencia por un periodo de
cinco afos, que termina en 2023, en tanto se completa la formacion de la Guardia
Nacional.

7. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales. En el ambito nacional se tiene
ya un mando coordinado, el Gabinete de Seguridad, que es encabezado por el
Presidente de la Republica; sesiona diariamente en Palacio Nacional y participan los
Secretarios de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Gobernacién, Marina 'y Defensa, y
se convoca con regularidad al Fiscal General de la Republica. Se busca replicar ese
modelo a escala estatal y regional, con la participacion de los coordinadores federales,
los ejecutivos 25 estatales y sus comandancias de policia y seguridad publica, e

invitaciones especiales a las fiscalias y autoridades judiciales locales.

Estrategias especificas:

¢ Nuevo Modelo Policial.

e Prevencioén del delito.
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Resultado de la evaluacion especifica al FORTASEG 2019, se descubrieron los

siguientes hallazgos:
En el apartado I. Datos Generales y Planeacion se revel6 que:

El subsidio atendi6 como problema o necesidad “la falta de fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica en el municipio, debido a la necesidad de
profesionalizacion, certificacion y adecuado equipamiento de los elementos policiales de
la institucién de seguridad publica, asi como de tecnologia, equipo de infraestructura y
prevencion social de la violencia y la delincuencia, ademas de alineacién con los

programas de prioridad nacional y estatal en la materia”.

Se vinculé al objetivo, estrategias y lineas de acciones del Pilar 4. Seguridad: Municipio
con Seguridad y Justicia; IV.IV.I Tema: Seguridad con visién ciudadana del Plan de
Desarrollo Municipal Tultittan 2019-2021, consistente en “Combatir la inseguridad publica
en el municipio, a través de la Operacion de la Guardia Nacional, en coordinacién con la

policia municipal”.

Tuvo como objetivo apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los beneficiarios mediante Prevencién social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana, Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial,
Implementacion y desarrollo del Sistema nacional de informacién (bases de datos),
Fortalecimiento de programas prioritarios locales de las instituciones de Seguridad Publica
e Imparticion de Justicia y Red Nacional de Radiocomunicacién, en alineacion con los
Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad

Publica.
Los bienes y servicios que ofrecié el FORTASEG 2019 fueron:

e Prevencién social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana,
e Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial,
e Implementacion y desarrollo del Sistema nacional de informacion (bases de

datos),
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e Fortalecimiento de programas prioritarios locales de las instituciones de Seguridad
Pulblica e Imparticion de Justicia y

e Red Nacional de Radiocomunicacion.

Con base en el Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (publicado en el Diario Oficial el 17
de abril de 2019), clausula segunda y al anexo 19. Acciones para la Prevencion del Delito,
Combate a las Adicciones, Rescate de Espacios Publicos y Promocién de Proyectos
Productivos (pesos). Ramo 04 Gobernacion. Subsidios en materia de seguridad publica
del Presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2019 de un monto
total de $4,009°124,098.00 (Cuatro mil nueve millones ciento veinticuatro mil
noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), el presupuesto autorizado para el municipio de

Tultitlan, Estado de México fue de:

FORTASEG 2019

Aprobado

$17,766,505.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del Convenio
Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio
para el FORTASEG 2019.

Tuvo un disefio adecuado de conformidad con la Guia para la elaboracion de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), asi como al Manual de Planeacién, Programacion
y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal 2019, publicado en el
Periddico Oficial Gaceta de Gobierno niumero 88, tomo CCVI de fecha 6 de noviembre
de 2018, en virtud que con los recursos del subsidio se atendié la necesidad que el
municipio pretendié atender en materia de seguridad publica, ya que se profesionalizé a
los elementos policiales de Tultitlan, se les doto de vestuario y uniformes, asi como de
equipo de infraestructura y prevencion social de la violencia y delincuencia, ademas
porgue fue consecuencia de un hecho negativo sustentado con causas y efectos

revertidos con fines y medios.
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No cont6é con una Matriz de Indicadores de Resultados exclusiva, ya que se cifi0 a la
disefiada para en el Plan de Desarrollo Municipal de Tultittan 2019-2021, pilar 4.

Seguridad. Municipio con Seguridad y Justicia.

De acuerdo con los Lineamientos para el otorgamiento del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal
2019, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de febrero de 2019, capitulo
Il. De la Planeacién, Programacion y Presupuestacion, Seccion Il. De la programacion y
presupuestacion, articulo 11, asi como al Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion para el otorgamiento de recursos de “FORTASEG”, que celebran el Poder
Ejecutivo Federal por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México
representado por el secretario ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica o
equivalente y el municipio de Tultitlan, el municipio documenta el destino de los recursos
del FORTASEG, por programa de Prioridad Nacional del Consejo Nacional de Seguridad
Pudblica, ya que como beneficiario en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica o equivalente en la entidad federativa elaboraron
y suscribieron la propuesta de inversion, que se presento al Secretariado Ejecutivo en el

proceso de concertacion de los recursos, misma que contuvo lo siguiente:

e Inversion requerida por Eje Estratégico y Programa con Prioridad Nacional a
través de la estructura programatica;

e La estructura programatica que fue la base para generar los cuadros de
conceptos de gasto y montos del Anexo Técnico, y

e El proyecto de inversién por cada Programa con Prioridad Nacional en que se
programé invertir, con base en el formato establecido para ese efecto por el
Secretariado Ejecutivo, el cual tuvo como minimo la siguiente informacion:

» Eje estratégico.

» Programa con prioridad nacional. Nombre del programa.
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» Objetivo. El propdsito general del proyecto que se pretendia realizar.

» Metas. los fines que se pretenden alcanzar con el proyecto. Las metas
planteadas estardn orientadas al cumplimiento del Programa con
Prioridad Nacional;

» Alcances. Una descripcion detallada del proyecto que justifigue su
realizacion y orientacion a los Programas con Prioridad Nacional, y

» Monto requerido. La cantidad de recursos que se destinard al Eje
Estratégico y Programa con Prioridad Nacional.

La Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica del municipio de TultitlAn, como
area coordinadora del FORTASEG, empleo como mecanismos para focalizar, priorizar y

decidir el dividendo de los recursos del subsidio:

e El diagnostico del Pilar 4. Seguridad. Municipio con Seguridad y Justicia del Plan
de Desarrollo Municipal 2019-2021, y

e Los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2019
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2019, Capitulo
II. De la Planeacion, Programacion y Presupuestacion, seccion |. De la
Planeacion, articulo 7 que indica: “En la planeacién del ejercicio de los recursos
del FORTASEG vy de coparticipacion se debera considerar el cumplimiento de
los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo
Nacional, conforme a lo siguiente:

l. Recursos del FORTASEG:

a) Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas Publicas Destinadas a la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

b) Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

C) ;iﬁggfgias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion

d) Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios.
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e) Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica.

Il. Recursos de COPARTICIPACION:

En el apartado Il. Resultados/Productos manifesto que:

La Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica del municipio de Tultitlan,
Estado de México, como area coordinadora del FORTASEG, de conformidad con el
Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el ejercicio fiscal
2019, clausula tercera respecto a las “obligaciones de los beneficiarios , ademas de las
sefialadas en los lineamientos”, y al Anexo Técnico del Convenio inciso G, establecid
gue los programas nacionales, objetivos estratégicos a los que enfocaria la inversion en

el municipio serian:

Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana:

Objetivo: Reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y
delincuencia, fortalecer los factores de proteccion, a través de acciones y estrategias
dirigidas a grupos prioritarios de atencion: (nifios, niflas, adolescentes, jovenes y
mujeres) y fortalecimiento de las capacidades institucionales locales en materia de

prevencion.

Acciones a realizar:

a) Desarrollar los proyectos de acuerdo a la guia que determine “EL SECRETARIADO?”,
a traves del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

b) Iniciar con la implementacién de los proyectos a mas tardar el primero de junio del
ejercicio fiscal, considerando que la duracion minima de éstos debia ser de seis

meses.

Inversion

Destino Subdestino

Prevencidn de violencia familiar o de genero | Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales

Prevencion de violencia familiar o de genero | Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales
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Desarrollo, profesionalizacién y certificacion policial:

Objetivos: Establecer las politicas generales para la profesionalizacion mediante la
homologacién de contenidos teméticos y metodologias de ensefianza-aprendizaje que
consoliden la formacion, actualizacion, especializacion y el desarrollo profesional de los

cuerpos de seguridad publica.

Acciones a realizar:

a) Lograr que la totalidad del estado de fuerza de estados y municipios sean capacitados
y certificados en: formacion inicial, competencias béasicas, control de confianza y

evaluacion del desempefio.

b) Garantizar la evaluacion de control de confianza del personal de las instituciones de
seguridad publica para el ingreso, promocion, y permanencia las cuales, estaran a
cargo del Centro de Evaluacién y Control de Confianza de la “ENTIDAD
FEDERATIVA”, sin perjuicio de solicitar apoyo a los centros de evaluacién y control
de confianza federales. En su caso, programar las evaluaciones para la actualizacion

de la Licencia Oficial Colectiva para la portacion de armas.

c) Garantizar la capacitacion continua y actualizacién de los elementos de seguridad

publica de las instituciones.

d) Desarrollar mecanismos para la formacion de mandos de seguridad publica.

e) Vincular el Programa Rector de Profesionalizacion y el Servicio Profesional de carrera.

f) Formar docentes altamente capacitados para la que impartan la capacitacion.

g) Crear un sistema homologado de educacion a distancia para elementos de seguridad
publica.

h) Concluir y reportar los avances en formacion inicial.

i) Realizar y reportar los avances en evaluacion del desempefio.

j) Validar, realizar y reportar los talleres del Sistema de Justicia Final.

Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en control de confianza
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Subdestino Concepto

Servicios profesionales, cientificos y técnicos ) )
Evaluaciones de nuevo ingreso

integrales
Servicios profesionales, cientificos y técnicos Evaluaciones de personal en activo
integrales (Permanencias, Accesos y Promociones)

Profesionalizacién de las instituciones de seguridad publica

Subdestino Concepto

Difusion por radio, television y otros medios de | I . o
) o Difusion Externa (Convocatoria para policia
mensajes sobre programas y actividades o

municipal)
gubernamentales

Servicios de capacitacion Formacion inicial (Aspirantes)

Servicios de capacitacion Sistema de justicia para adolescentes

Lectura y redaccién de documentos oficiales (40
Servicios de capacitacion horas)

Servicios de capacitacion Policia de proximidad con perspectiva de genero

Servicios de capacitacion Grupo tactico basico

Materiales, Utiles y equipos menores de oficina y ) .
Evaluaciones de desempefio

212 materiales y Utiles de impresion y reproduccion

Becas y otras ayudas para programas de . - o
Becas para aspirantes a policia municipal

capacitacién

Desarrollo, profesionalizacion y certificaciéon policial coparticipacion:

Objetivo: Dignificar los sueldos mensuales y condicionales laborales de los elementos
de los cuerpos de policia; asi como, contribuir a adoptar la jerarquizacion terciaria en los

términos de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Inversion

Concepto

Reestructuracion y homologacién salarial de los elementos policiales
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Sistema Nacional de Informacion (base de datos)

Objetivo: Facilitar el proceso de acopio, analisis e intercambio de informacion para los

fines de la seguridad publica, con el objeto de respaldar su operacion.

Informe policial homologado (promedio anual)

Indicador*

Captura del IPH (Suministro)

Captura dentro de las 24 horas (Oportunidad)

Calidad de la informacion (Integridad)

* Con base en el instrumento de evaluacion: Nueva metodologia para la evaluacion de base de datos: Criminalisticas y de personal
de seguridad publica ubicada en la direccion:
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/consejo/Metodologia_evaluacion bases metodos.pdf

Fortalecimiento de programas prioritarios locales de las instituciones de seguridad
publica e imparticion de justicia
Objetivos: Dotar de equipamiento a los elementos e instituciones de seguridad publica,

y sistemas de justicia penal, para el éptimo desarrollo de sus funciones.

Desarrollar infraestructura para la operacion de instituciones de seguridad publica, y
sistemas de justicia penal, mediante la construccion, mantenimiento y conservacion de

los espacios fisicos.

Acciones a realizar:

a) Actualizar las cuentas del Sistema de Administracion de Usuarios (SAU) y enviar los
reportes respectivos al “SECRETARIADO”.

b) Capacitar al personal encargado de la captura, integracién, verificacion, validacion,
explotacién de la informacion en las areas generadoras de la informacion de las bases
de datos criminalisticas y de personal del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
particularmente del Informe Policial Homologado (IPH), Registro Nacional de Personal
de Seguridad Publica (RNPSP), y Sistema de Administracion de Usuarios (SAU) a fin
de garantizar que cumpla con los fines del Sistema de Justicia Penal y, la operacion y

despliegue policiales.
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c) Fortalecer el equipamiento y la infraestructura tecnologica para garantizar la
operatividad e interconectividad a la Red Estatal de Datos para el suministro,
intercambio y consulta de la informacion de las bases de datos criminalistica y de
personal del Sistema Nacional de Seguridad Publica relativa al Informe Policial
Homologado (IPH), Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica (RNPSP) y
Sistema de Administracion de Usuarios (SAU).

d) Destinar recursos que permitan equipar tecnolégicamente a las areas encargadas de
realizar la captura del Informe Policial Homologado (IPH) en el aplicativo
correspondiente, en cumplimiento al articulo 41 de Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.

e) La Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica del municipio de Tultitlan,
Estado de México debia entregar a mas tardar el 30 de junio a la Direccion General
de Vinculacién y Seguimiento del “SECRETARIADQO” un proyecto en el formato que el
Centro Nacional de Informacion establezca. El proyecto deberd ser revisado y
aprobado por el C4 Estatal o el area estatal responsable de dar seguimiento en “LA
ENTIDAD FEDERATIVA”. ElI Centro Nacional de Informacion emitira dictamen
correspondiente en un plazo maximo 20 (veinte) dias naturales contados a partir de
su recepcion. La adquisicion de bienes y/o servicios convenidos sélo podra realizarse
una vez que se tenga el dictamen favorable del proyecto.

Inversion
Subdestino Concepto
Vestuario y uniformes Zapatos tipo choclo
Materiales de seguridad publica Municiones para arma larga

Materiales de seguridad publica Municiones para arma corta

Vestuario y uniformes Botas
Vestuario y uniformes Camisola y/o camisa
Vestuario y uniformes Pantalon

Prendas de proteccion para seguridad pablicay | Chaleco balistico minimo nivel llI-A con dos placas

nacional . .
balisticas nivel IV
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Subdestino Concepto
Vehiculos y equipo terrestres Pick up doble cabina equipada como patrulla con
balizamiento
Vehiculos y equipo terrestres Motocicleta equipada como patrulla con

balizamiento

Equipo de defensa y seguridad Arma larga

Arma corta

Equipo de defensa y seguridad

De acuerdo con el informe municipal de evaluacion FORTASEG 2019, publicado en la
pagina web del Ayuntamiento de Tultitlan, apartado transparencia, el avance de
indicadores de impacto y estudio de metas por programa o subprograma de prioridad

nacional a los que se alineo fue adecuado.

La Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica del municipio de Tultitlan, como
area coordinadora del FORTASEG ejercicio fiscal 2019 tuvo identificado los procesos
clave para la gestion del subsidio de referencia, con fundamento en los Lineamientos
para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Yy, €n su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcién para el ejercicio fiscal 2019 capitulos Ill. Del Acceso y Ministracién de los
Recursos, IV. Del cierre del ejercicio, V. Del incumplimiento, VI. De las obligaciones, y
VII. De la Transparencia y Rendicion de Cuentas, a la Metodologia para la medicién del
porcentaje de avance en el cumplimiento de metas convenidas en el anexo técnico del
FORTASEG 2019; al Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion (FORTASEG); vy al

Anexo Técnico del Convenio en mencidn.

Con base en los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
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de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2019, apartado de
considerando y capitulo I. Disposiciones Generales, articulos 1 y 2; al Convenio
Especifico de Adhesion y Anexo Técnico para el otorgamiento del FORTASEG 2019, la
Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica del municipio de Tultitlan, Estado
de México, como é&rea coordinadora del subsidio, tuvo identificado que los primordiales
retos para ejecutar el subsidio era alinearse a programas con prioridad nacional definidos

por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de apoyar:

e La profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales
de las instituciones de seguridad publica,

e El fortalecimiento tecnologico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica, y

e La prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Con base en el Informe Municipal de Evaluacion del FORTASEG 2019 y al Anexo
Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio 2019,
este conto con resultados de los indicadores de desempefio asociados a su cometido,
evaluaciones por perfil del personal activo en control de confianza, y con terminales
moéviles y radio base inscritas a la Red Nacional o Estatal de Radiocomunicacién que no

operaron en 2019.

Se identificaron efectos o hallazgos relevantes de evaluaciones internas o externas de
impacto o de cual otro tipo nacionales o internacionales de afios anteriores al
FORTASEG referentes al fin, propdésito, componentes y actividades, que sirven de

insumo en la valoracién del subsidio 2019.
Entre los que destacan:

donde recomiendan replantear la MIR y fichas técnicas proponiendo indicadores a partir
del arbol de objetivos que se enfoquen a las necesidades reales de la sociedad de

Tultitlan, lo que refiere directamente al Fin o Proposito.

Los indicadores de desempefio del subsidio tuvieron una descripcion coherente del
problema o necesidad que atendid, ya que establecidé las causas y efectos que lo
provocan que pudieron ser revertidos con fines y medios para su solucion teniendo una

I6gica vertical y horizontal entre los mismos, pudiendo visualizar su desempefio positivo
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e
0 negativo, aunque no se pudo realizar un andlisis de la evolucién de estos, debido a no

se cont6 con informacion de indicadores de afios anteriores.
En el apartado lll. Cobertura, se mostré que:

De acuerdo con el diagndstico del Plan de Desarrollo Municipal Tultitthn 2019-2021, la
Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica, como el ente responsable del
FORTASEG, no cuantific6 su poblacion potencial, solo establecio como poblacion
objetivo 466 elementos con los que contaba el municipio que no fueron determinados por
alguna metodologia para cuantificarlos, ya que, si nos basamos en el analisis de las

Naciones Unidas de que corresponden 3 policias por cada 1000 habitantes.

No se pudo efectuar un analisis comparativo para medir la evolucién de cobertura de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida con afos anteriores porque no se dispuso de

la informacion para ello.
En el apartado IV. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora se expuso que:

Con base en los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2019, capitulo VI. De
las obligaciones de los beneficiarios, articulo 38 y VI, articulos 44 al 51, la Secretaria
Técnica del Consejo de Seguridad Publica, y mandos superiores y operativos, emplearon
como mecanismos para dar seguimiento y supervisar las actividades del subsidio los

siguientes:

e Registrar los avances fisico-financieros mensuales a través del Sistema
establecido por el Secretariado Ejecutivo para ese efecto.

e Presentar el informe trimestral a la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles posteriores a la
conclusién del trimestre correspondiente, conforme a los formatos de avance en
la aplicacién de los recursos del FORTASEG y de coparticipacion instaurados por

el Secretariado Ejecutivo, debidamente suscritos por las autoridades

competentes, los cuales tuvieron la informacion siguiente:
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* Datos sobre los recursos del FORTASEG y de coparticipacion
comprometidos, devengados y pagados a la fecha de corte del periodo que
correspondiera, y

* La disponibilidad presupuestal y financiera del FORTASEG y de la
coparticipacion con la que conto a la fecha de corte del reporte.

Informar y acreditar por el medio establecido por el Secretariado Ejecutivo, el
cumplimiento de las metas convenidas y, en su caso, la recepcion de recursos en
especie en un plazo no mayor a diez (10) dias héabiles.

Atender en tiempo y forma las solicitudes de informacion requeridas por el
Secretariado Ejecutivo sobre la administracion y avances de los recursos del
FORTASEG.

Permitir al Secretariado Ejecutivo llevar a cabo las visitas y acciones de
verificacion sobre su aplicacion que estime pertinentes, dando el acceso a equipo,
material, informacion, registros y documentos requeridos para ejecutar el
seguimiento de las acciones realizadas con el FORTASEG.

Cancelar la documentacion comprobatoria original del gasto con la leyenda
"Operado FORTASEG 2019", de acuerdo a las disposiciones locales,
identificandola con el nombre de FORTASEG vy reportandola al Secretariado
Ejecutivo a través del Sistema establecido para este fin.

Obtener de las Areas Técnicas del Secretariado Ejecutivo, de conformidad con la
normativa aplicable, los dictamenes, observaciones u opiniones técnicas de las
metas convenidas en el Anexo Técnico.

Cumplir con los Lineamientos Generales de Evaluacién del Desemperfio referidos
en los articulos 43 y 49 de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio
fiscal 2019, emitidos por la Direccion General de Planeacidon del Secretariado
Ejecutivo.

Informar por oficio al Secretariado Ejecutivo, el cambio realizado de la designacion

de la o el servidor publico, enlace del FORTASEG.
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Colaborar y patrticipar en términos de la normativa aplicable, en operativos
conjuntos con las autoridades competentes.

Utilizar los procedimientos y mecanismos tecnologicos desarrollados por el
Secretariado Ejecutivo para transparentar la asignacion, ministracion, ejercicio,
seguimiento y evaluacion de los recursos del FORTASEG 2019 y de la
coparticipacién convenidos en los programas de prioridad nacional a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 70, fracciones XXVIy XLIII de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Es relevante mencionar que la Base de datos FORTASEG de las metas alcanzadas y

los avances generales de los programas con prioridad nacional y subprogramas,

disefiados por el Secretariado Ejecutivo, fueron apropiados, ya que permiti6 mantener

informados de forma actualizada a los tres entes de gobierno federal, estatal y municipal,

respecto del cumplimiento de las metas y ejercicio de los recursos por cada una de ellas,

como se observa en el Informe Municipal de Evaluacion del FORTASEG 2019.

Resultado del analisis a la informacion presentada por el ente evaluado para el desarrollo
de la presente EED al FORTASEG 2019, los principales ASM son:

1.

Definir y cuantificar mediante una metodologia, la poblacién potencial, objetivo y
atendida del FORTASEG por programa de prioridad nacional a los que se alinee
el ente municipal.

Establecer la cobertura de cada programa de prioridad nacional a los que se alinee
el ente municipal focalizandolo por localidad que atienda.

Segmentar en un padron de beneficiarios la poblacion potencial, objetivo y
atendida, por localidad (ubicacion geogréfica), nombre completo, sexo o género,
edad, caracteristicas socioeconémicas, cuando los favorecidos sean personas, y
cuando sean cosas establecer el nombre y cantidad que se esta otorgando.
Disefiar una MIR municipal exclusiva para evaluar solamente los programas
prioritarios nacionales del FORTASEG a los que se alinee el ente responsable de

Su ejecucion apegada a la nacional.

Realizar de forma anual cuando menos una evaluacion de desempefio al
FORTASEG.
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5.1 Fortalezas

Resultado de la presente EED al FORTASEG 2019, se descubrieron las siguientes
fortalezas que permitieron alcanzar el fin y propésito del subsidio en comento:

e Los recursos presupuestales asignados al FORTASEG para el desarrollo de los
programas de interés nacional.

e Los programas, subprogramas y secciones que atiende el FORTASEG 2019.

e Los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2019.

e Los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio al FORTASEG 2019.

e La Metodologia para la medicién del porcentaje de avance en el cumplimiento de
metas convenidas en el Anexo Técnico del FORTASEG 2019.

e Adendum al programa de verificacion FORTASEG 2019.

e Los procesos y mecanismos para el adecuado desarrollo del FORTASEG.

e Base de datos FORTASEG de las metas alcanzadas y los avances generales de
los programas con prioridad nacional y subprogramas.

e Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién (FORTASEG),
para el ejercicio fiscal 2019.

e Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion
(FORTASEQG), para el ejercicio fiscal 2019.
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5.2 Retos y Recomendaciones
Con base en los resultados obtenidos de la EED al FORTASEG 2019, se sugieren los

siguientes retos y recomendaciones:

No. Apartado Reto y Recomendacion

Datos generales y planeacion Definir y cuantificar mediante una
metodologia, en el diagnostico y
Anexo Técnico del Convenio
I respectivo, la poblacion potencial,
objetivo y atendida del FORTASEG
por programa de prioridad nacional a
los que se alinee el ente municipal.
Resultados/Productos Suscribir en el Anexo Técnico del
Convenio Correspondiente recursos
I para todos los programas,
subprogramas y secciones que
atiende el FORTASEG.

Cobertura Establecer en el Anexo Técnico del
Convenio correspondiente, la
cobertura por programa de prioridad
nacional a los que se alinee el ente
municipal focalizandolo por localidad
gue atienda.

Segmentar en un padron de
beneficiarios por cada programa de
1] prioridad nacional, la poblacion
potencial, objetivo y atendida, por
localidad (ubicacibn  geogréfica),
nombre completo, sexo 0 género,
edad, caracteristicas
socioecondmicas, cuando los
favorecidos sean personas, y cuando
sean cosas establecer el nombre y
cantidad que se esta otorgando.
Seguimiento a Aspectos | Realizar de manera anual una
Susceptibles de Mejora evaluacion al FORTASEG para tener
ASM comprometidos que permitan
medir los avances de estos y realizar
comparativos con los que en su
momento sea valorado.
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5.3 Valoracion final del FORTASEG 2019

No. Apartado Preguntas % Justificacion
. En este tema se alcanzé una valoracion
I Datos generales y planeacion 2 100 de 2 puntos de 2 preguntas que
cumplieron lo que representa el 100%.
En este tema se obtuvo una valoraciéon
I Resultados/Productos 6 100 de 6 puntos de 6 preguntas, lo que
significa el 100%.
En este tema se logré una valoracién de
m Cobertura 1 100 1 punto de 1 preguntas, lo que significa
el 100%.
Seguimiento a Aspectos En es}}e tema se consiguid una
\Y . ; 1 100 valoracion de 1 punto de 1 pregunta, lo
Susceptibles de Mejora :
que representd el 100%.
10 puntos de 10 preguntas
Total 10 puntos 100% 100%
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos de la presente EED.
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5.4 Avances del FORTASEG en el Ejercicio Fiscal 2019

Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

De acuerdo con el informe municipal del FORTASEG 2019, la informacion resumen (sin
detalle) del avance en la aplicacion de los recursos del subsidio, al cierre del afio 2019,

no fue presentada.
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Calidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacion

La informacién proporcionada por el ente evaluado para el desarrollo de la presente EED
al FORTASEG 2019, fue la idénea para realizar en términos generales la valoracion del
subsidio en comento, sin embargo, hizo falta contar con avances del FORTASEG de
afios anteriores al valorado y de evaluaciones de desempefio internas nacionales e
internacionales de impacto que permitiera llevar a cabo estudios comparativos y graficar
los adelantos, asi como medir la mejora en los objetivos y metas proyectadas de los
diversos programas de interés nacional a los que se alineo el ente valorado de acuerdo

con los considerados en el presupuesto.
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6. Datos del Evaluador (Proveedor Adjudicado)

Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

evaluacion
No Datos Generales
1 Nombre de la instancia evaluadora Gobernova S.A. de C.V.
2 Nombre del coordinador de la evaluacion Ramon Cuevas Martinez
3 Nombres de los principales colaboradores Vicente Martinez Iniesta.
Nombre de la wunidad administrativa | Direccion de Informacion, Planeacion,
4 responsable de dar seguimiento a la Riadiaipecley y Evaluacion (DIPPE).
evaluacion
Nombre del titular de la Direccion de | Juan de Dios Roman Montoya Barcenas
5 Informacién, Planeacion, Programacion vy
Evaluacion (DIPPE).
Forma de contratacién de la instancia | Adjudicacién Directa
° evaluadora
7 Costo total de la evaluacién $139,200.00
8 Fuente de financiamiento Recursos propios

Fuente: Gobernova S. A. de C.V.
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Anexos

Anexo 1. Programas a evaluar

No. Institucién responsable Nombre del subsidio evaluado
Ayuntamiento de Tultittan (Tesoreria | Programa de Fortalecimiento para la
1 | Municipal y Secretaria Técnica del | Seguridad Publica, 2019

Consejo de Seguridad Publica).
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Anexo 2. Criterios minimos para la seleccidén de las evaluaciones externas
de resultados

Debido a que el FORTASEG 2019 no conté con evaluaciones externas nacionales o

internacionales, no se determind ningun tipo de criterio.
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Anexo 3. Criterios Generales para la valoracion y seleccion de los

indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

En cumplimiento a los Términos de Referencia para la EED del FORTASEG 2019 del
Ayuntamiento de Tultitlan, las razones que se consideraron para seleccionar los
indicadores de desempefio de la MIR a la que se cifi6 el FORTASEG 2019 para su

valoracioén fueron:

e Elegir un maximo de dos indicadores de resultados (Nivel Fin y Propésito) y cinco
de servicios y gestién (dos componentes y tres actividades de la MIR) para el
informe completo.

e Seleccionar un maximo de tres indicadores de resultados y tres de servicios y

gestion dentro de los cinco seleccionados.

e En la seleccion de los indicadores se tomo en cuenta la estructura analitica de los
programas presupuestarios. Con la que se explica la razén de ser de cada uno de
ellos, mediante la descripcion de la coherencia entre el problema, necesidad u
oportunidad identificado (incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios
para su solucion, asi como la secuencia logica (vertical) entre los mismos.

e Se analizaron los datos disponibles de los indicadores en el tiempo a efecto de
medir su evolucién, lo que no se pudo realizar, ya que no se conté con informacién
de indicadores de afios anteriores.

e Se estudio si la MIR del FORTASEG 2019 fue modificada con relacion a otros
afos anteriores, asi como si los indicadores seleccionados se conservaron o no,
privilegiando los que estaban en la MIR del afio evaluado, lo que no se concretd
por no tener informacion disponible de otros afios.

e Se seleccionaron los indicadores que aparecieron en el presupuesto de egresos
de 2019.

e Se eligid el sentido del indicador, es decir su comportamiento con el fin de

identificar cuando su desempefio fue positivo o negativo.
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Anexo 4. Procesos clave de la operacion del Susidio para el Fortalecimiento
del Desempeiio en Materia de Seguridad Publica (FORTASEG) 2019

De conformidad a los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades
Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal

2019, los procesos clave de la operacion del FORTASEG 2019 fueron:

e Laplaneacion:

Del ejercicio de los recursos del FORTASEG y de coparticipaciéon en donde se debe
considerar el cumplimiento de los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el

Consejo Nacional, debiendo contener lo siguiente:

|. Recursos del FORTASEG:

a) Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participaciéon Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica.

b) Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

c) Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién
Policial.

d) Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios.

e) Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica.

f) Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas.

Il. Recursos de COPARTICIPACION:

a) Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.
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Ademas de lo anterior, los Beneficiarios debian aportar en una sola exhibicion una
coparticipacion equivalente al veinte (20) por ciento del monto asignado, dentro de los
veinte (20) dias hébiles siguientes contados a partir de que recibiera la primera
ministracion.

Los Beneficiarios podian utilizar un maximo de $48,000.00 (Cuarenta 'y ocho mil pesos
00/100 M.N.), de los recursos correspondientes a la coparticipacion para destinarlos a
gastos de operacion como envio de documentacion, alimentos, viaticos y pasajes de los
servidores publicos que asistan a reuniones de trabajo relacionadas directamente con el
FORTASEG.

e Laprogramaciony presupuesto

Los Beneficiarios en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica o equivalente en las entidades federativas elaboraron y suscribieron
la propuesta de inversién, misma que debian presentar al Secretariado Ejecutivo en el
proceso de concertacion de los recursos. La propuesta debia contener como minimo lo

siguiente:

I. Inversion requerida por Eje Estratégico y Programa con Prioridad Nacional a
través de la estructura programatica;

Il. La estructura programéatica que sera la base para generar los cuadros de
conceptos de gasto y montos del Anexo Técnico, y

lll. Proyecto de inversién por cada Programa con Prioridad Nacional en que se
contemple invertir, con base en el formato que para tal efecto determine el
Secretariado Ejecutivo, el cual contendra como minimo lo siguiente:

a) Eje Estratégico;

b) Programa con Prioridad Nacional.- el nombre del programa,;

c) Objetivo.- el propésito general del proyecto que se pretende realizar;

d) Metas.- los fines que se pretenden alcanzar con el proyecto. Las metas
planteadas estaran orientadas al cumplimiento del Programa con Prioridad
Nacional,

e) Alcances.- una descripcion detallada del proyecto que justifique su
realizacion y orientacion a los Programas con Prioridad Nacional, y
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—
f) Monto requerido.- la cantidad de recursos que se destinara al Eje
Estratégico y Programa con Prioridad Nacional.

IV. Justificacion documental que permita conocer los inventarios, las capacidades
institucionales, avances y necesidades para el cumplimiento de los
objetivos y metas de los Ejes Estratégicos y los Programas con Prioridad
Nacional, conforme a los formatos proporcionados por el Secretariado

Ejecutivo.

En los Convenios se puede establecer la posibilidad de realizar compras en forma
consolidada y la transferencia de recursos en especie por parte de la Federacién
a los Beneficiarios, asi como otros mecanismos que faciliten el ejercicio del

FORTASEG, conforme a los procedimientos determinados para tal efecto.

e Acceso y ministracion de los recursos

Del acceso

Los Beneficiarios interesados en adherirse al FORTASEG, asisten y presentan en la
reunion de concertacion en la fecha que al efecto sefiale la Direccion General de

Vinculacion y Seguimiento, lo siguiente:

I. Escrito libre dirigido a la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento donde
manifiesten su aceptacion de adherirse al FORTASEG y designe a la o el
servidor publico que sera el enlace entre el Beneficiario y el Secretariado

Ejecutivo, el cual debera estar firmado por:

a) El/la Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa o quien cuente con
facultades en términos de las disposiciones locales, si la entidad federativa
ejerce directamente la funcion de seguridad publica en el municipio o

alcaldia;

b) El/la Presidente/a Municipal o quien cuente con facultades en términos de
las disposiciones locales, si el municipio ejerce directamente la funcion de

seguridad publica, y
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e
c) En caso de que la funcion de seguridad publica se ejerza en forma
coordinada, cada orden de gobierno presentara su escrito de manera
independiente, de conformidad con lo dispuesto en los incisos a) y b) de la

presente fraccion.

II. En las modalidades descritas en la fraccion I, incisos a) y c) del presente

articulo, copia certificada del convenio vigente que se haya celebrado.

Los Beneficiarios pueden declinar su adhesiéon al FORTASEG mediante un escrito
dirigido a la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento, firmado por las o los

servidores publicos sefalados en la fraccion | del articulo anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, se considerara que un Beneficiario ha declinado su adhesion

al FORTASEG, cuando se encuentre en alguno de los supuestos siguientes:

I. Por incumplimiento en la presentacion de alguno de los documentos referidos
en el articulo anterior o, en su caso, la informacién contenida en los

mismos se encuentre incompleta;

[I. Por inasistencia a la reunion de concertacion, salvo causa justificada

debidamente acreditada, y

[ll. Por incumplimiento en la suscripcion del Convenio y su Anexo en los términos

y plazos sefalados en los Lineamientos.

En caso de gque se actualice alguno de los supuestos antes sefialados, los recursos

formaran parte de la bolsa concursable de acuerdo con el articulo 23 de los Lineamientos.

En caso de que los Beneficiarios declinaran su participacion en el FORTASEG en
cualquier momento del afio, debian notificarlo por oficio a la Direccibn General de
Vinculacion y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo, quien da por terminado
anticipadamente el Convenio y su Anexo Técnico sin realizar tramite alguno. En este
supuesto, los Beneficiarios observan lo sefialado en los articulos 32 y 34 de los

Lineamientos.
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De los Convenios y Anexos técnicos

Los Convenios y sus Anexos Técnicos debian estar formalizados a més tardar el 15 de
marzo de 2019 de acuerdo a las modalidades del ejercicio de la funcién de seguridad
publica previstas en el articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2019 y conforme a los modelos de Convenios y Anexos Técnicos
determinados por el Secretariado Ejecutivo. Dichos Convenios fueron suscritos por el
Secretario Ejecutivo, las o los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas

y de los Beneficiarios, salvo que las leyes locales prevean lo contrario.

En el supuesto del ejercicio coordinado de la funcion de seguridad publica entre la
entidad federativa y sus municipios o alcaldias beneficiados, se formalizé un soélo
Convenio con los Anexos Técnicos por cada uno de los municipios o alcaldias

beneficiados, especificando los montos a ejercer.

Los Anexos Técnicos se suscriben por la o el Secretario Ejecutivo Adjunto del
Secretariado Ejecutivo, la o el Director General de Vinculacién y Seguimiento, las o los
titulares de las Areas Técnicas del Secretariado Ejecutivo, las o los Secretarios
Ejecutivos de los Consejos Estatales de Seguridad Publica o sus equivalentes en las
entidades federativas y las o los titulares de los Beneficiarios. En dichos Anexos se
estableceran los destinos y conceptos de gasto, cuadros de metas y montos, asi como
los demas compromisos para atender las acciones prioritarias a realizarse en los

Programas con Prioridad Nacional.

En el supuesto de que cambiara la modalidad del ejercicio de la funcion de seguridad
publica con posterioridad a que los Beneficiarios formalizaran su adhesion al
FORTASEG, deben notificarlo y enviar a la Direccidon General de Vinculacion y
Seguimiento la documentacion que lo acreditara, en un plazo no mayor a diez (10) dias
habiles, contados a partir de que oficialmente se actualice dicho supuesto, con la

finalidad de que se realicen los ajustes pertinentes en el Convenio y su Anexo Técnico.

En caso de suspension de las obligaciones y derechos establecidos en los Lineamientos,

en el Convenio y su Anexo Técnico, con motivo de caso fortuito o fuerza mayor, éstas
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pueden reanudarse en el momento que desaparezcan las causas que dieron origen a la

suspension.

No fue imputable al Secretariado Ejecutivo ni a los Beneficiarios, las consecuencias

derivadas con motivo de la suspension.

De la Ministracion de recursos

Se sujetara a lo siguiente:

|. Los Beneficiarios recibiran dos ministraciones, en una proporcion de setenta
(70) por ciento la primera y treinta (30) por ciento la segunda, respecto del
monto de asignacion definido en la férmula de distribucién prevista en el
Anexo 2 de estos Lineamientos y sélo podran ser solicitadas por las o los
servidores publicos a que se refiere el articulo 12, fraccion | de los
Lineamientos;

Il. Las entidades federativas deberan entregar a los municipios o alcaldias el
monto correspondiente de los recursos asignados conforme a la ministracion
gue se trate, incluyendo sus rendimientos financieros, a mas tardar dentro
de los cinco (5) dias habiles posteriores a que aquéllas reciban los recursos
por parte de la Federacion, salvo que la administracion del mismo
corresponda a la entidad federativa en términos del convenio respectivo, y

lll. Los Beneficiarios deberan depositar la totalidad de los recursos de la
coparticipacién en la cuenta bancaria productiva especifica, dentro de los
veinte (20) dias habiles posteriores a la fecha de recepcién de los recursos
federales correspondientes a la primera ministracion y deberan

administrarlos en dicha cuenta durante todo el ejercicio fiscal.

La primera ministracion se transferira a los Beneficiarios que hayan suscrito el Convenio
y el Anexo Técnico, conforme a lo previsto en el articulo 7, fraccion IV, inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019; por lo que, para
tal efecto, los Beneficiarios deberan entregar previamente a la Direccion General de

Vinculacion y Seguimiento, la documentacién siguiente:

|. Cartas originales de la institucion bancaria que acredite la apertura de dos

cuentas bancarias productivas especificas destinadas para la recepcion y

115



Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) de Tultitlan, Estado De México.

administracion de los recursos del FORTASEG vy de la coparticipacion, las
cuales deberan contener como minimo nombre del Beneficiario, nUmero de
cuenta y Clave Bancaria Estandarizada (CLABE) con 18 posiciones;

Il. Copia de la Cédula de Identificacion Fiscal del Beneficiario, expedida por el
Servicio de Administracion Tributaria, y

[ll. Constancia original de domicilio fiscal del Beneficiario.

La segunda ministracién corresponderd hasta el treinta (30) por ciento del monto total
convenido y podra solicitarse a mas tardar el 12 de julio de 2019, de conformidad con lo

previsto en el articulo 21, fraccion |, parrafo primero de los Lineamientos.

La ministraciéon estara condicionada a que los Beneficiarios acrediten el cumplimiento de
las metas convenidas al 28 de junio de 2019, establecidas en el Anexo Técnico,
conforme a la metodologia que se publicara en la pagina de internet del Secretariado
Ejecutivo www.gob.mx/sesnsp el tltimo dia habil de abril de 2019, y haber comprometido,
devengado y/o pagado los recursos federales y de coparticipaciéon en por lo menos el
cincuenta (50) por ciento del monto transferido en la primera ministracion, lo que debera

acreditar a través del Sistema informatico que determine el Secretariado Ejecutivo.

Con excepcion de los casos de reprogramacion por situaciones extraordinarias de
alteracion al orden y la paz publicos, o emergencia o desastre natural con declaratoria
emitida en términos de la Ley General de Proteccion Civil que afecte los objetivos y fines
del FORTASEG, o por disminucion del estado de fuerza policial a evaluar previsto en el
listado de personal en activo convenido o dificultad para reclutar a los aspirantes
necesarios para las evaluaciones de control de confianza y formacion inicial debidamente
acreditados, cuando los Beneficiarios cumplan parcialmente las metas establecidas en
el Anexo Técnico, se ministrara la parte proporcional de los recursos del FORTASEG de
la segunda ministracion que corresponda al porcentaje del cumplimiento determinado
por las Areas Técnicas competentes, conforme a la metodologia sefialada en el presente

articulo.

Los Beneficiarios que no presenten la solicitud de acceso a la segunda ministracion o la
presenten fuera del plazo establecido, perderan su derecho a recibirla.
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Los recursos de la segunda ministracion que no hayan sido transferidos a los

Beneficiarios, seran destinados a la bolsa de recursos concursables.

En caso de que exista una reduccion presupuestaria al FORTASEG o una disminucion
en la ministracion de los recursos por causas imputables a los Beneficiarios, el
Secretariado Ejecutivo les hara la notificacion correspondiente, a efecto de que éstos en
un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que
reciban la notificacion, informen al Secretariado Ejecutivo las metas originalmente
convenidas que seran cumplidas con el monto de la segunda ministracion en el formato

gue al efecto notifique el Secretariado Ejecutivo.

Previo al vencimiento de la fecha establecida en el parrafo primero del articulo 19 de los
Lineamientos, el Secretariado Ejecutivo podra convocar a los Beneficiarios a reuniones
de trabajo para verificar el avance del cumplimiento de metas establecidas en el Anexo

Técnico para el acceso a la segunda ministracion.
El procedimiento para autorizar la segunda ministracion, se sujetara a lo siguiente:

|. Los Beneficiarios deberan presentar la documentacién que acredite el avance
en el cumplimiento de metas a la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento, en el periodo comprendido del 1 al 12 de julio de 2019, de

conformidad con la convocatoria que se les notifique para tal efecto.

La documentacion sera analizada conjuntamente con las Areas Técnicas, para que, en
Su caso, por Unica ocasion se emita el requerimiento de la informacién faltante respecto
del avance en el cumplimiento de metas, a fin de que el Beneficiario en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado la misma, subsane el

requerimiento;

[I. Concluido el plazo a que se refiere el parrafo segundo de la fraccion anterior, la
Direccion General de Vinculacion y Seguimiento remitira a las Areas
Técnicas la documentacion que haya presentado el Beneficiario, a fin de que
dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes, en el ambito de su
competencia, emitan el dictamen respecto del porcentaje de avance en

el cumplimiento de las metas referidas en el Anexo Técnico, y
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[ll. La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, con base en los
dictdmenes proporcionados por las Areas Técnicas, mismos que seran
firmes e inapelables, notificara a los Beneficiarios el resultado obtenido, en
un plazo no mayor a diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion
del ultimo dictamen, e iniciara los tramites para la transferencia de los
recursos por conducto de la Direccion General de Administracion del
Secretariado Ejecutivo.

Los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias productivas
especificas, seran utilizados observando lo previsto en la seccion V del presente Capitulo

de los Lineamientos.

De los recursos concursables

La bolsa de recursos concursables se conforma por los recursos a que se refieren
los articulos 8, ultimo parrafo, 13 y 19, penultimo parrafo de los Lineamientos, asi como
de los recursos derivados de una terminacion anticipada del Convenio y su Anexo

Técnico antes de la segunda ministracion.

El Secretariado Ejecutivo, por conducto de la Direccion General de Vinculacién
y Seguimiento, publicard en su pagina de internet www.gob.mx/sesnsp el monto de la
bolsa de recursos concursables a mas tardar el 20 de septiembre de 2019, con la

informacion que tenga disponible al 13 de septiembre del mismo afio.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, el Secretariado Ejecutivo podra
efectuar publicaciones extraordinarias de montos de la bolsa de recursos concursables,
en las cuales se establecerd el periodo para que los Beneficiarios presenten las
solicitudes, y en su otorgamiento, debera observarse lo previsto en los articulos 25y 26

de los Lineamientos.

Podran acceder a la bolsa de recursos concursables, s6lo aquellos Beneficiarios que
hayan recibido el cien (100) por ciento de los recursos de la segunda ministracion de
acuerdo con los Criterios que emita el Secretariado Ejecutivo que seran publicados en la

pagina de internet www.gob.mx/sesnsp a mas tardar el 20 de septiembre de 2019.
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Las solicitudes para el acceso a la bolsa de recursos concursables deberan presentarse
a la Direccion General de Vinculacidén y Seguimiento, a partir de la fecha de publicacion
de la bolsa concursable y hasta el 30 de septiembre de 2019, suscritas por las o los
servidores publicos a que se refiere el articulo 12, fraccion | de los Lineamientos,

adjuntando lo siguiente:

a) Elformato de bolsa de recursos concursables que se dara a conocer en
la pagina de internet del Secretariado Ejecutivo;

b) El proyecto a que se refiere el articulo 11, fraccion 1ll de los
Lineamientos, y

c) Ensucaso, la documentacién original y copia certificada que acredite la
propiedad del predio de las acciones de infraestructura que pretende

realizar con los recursos, asi como el expediente técnico de cada una.

Las solicitudes para acceder a la bolsa de recursos concursables no podran exceder del
veinte (20) por ciento del monto total de la misma, ni el monto total del recurso

originalmente asignado conforme a la formula de distribucion.

En caso de que la bolsa de recursos concursables no cubra la totalidad de la propuesta

aprobada, el Beneficiario ajustara las metas al monto autorizado.

El procedimiento para emitir el dictamen sobre la procedencia de las solicitudes para

el acceso a la bolsa de recursos concursables es el siguiente:

I.  La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento una vez concluido el
término para presentar las solicitudes de acceso a bolsa de recursos
concursables, revisara en un plazo de diez (10) dias habiles si el Beneficiario
cumple con los requisitos previstos en el articulo anterior. En caso
de incumplimiento se desechara la solicitud, notificandose al Beneficiario
dentro de los tres (3) dias habiles posteriores al plazo sefialado
anteriormente;

[I.  Cuando la solicitud cumpla con los requisitos, la Direccion General de
Vinculacion y Seguimiento convocara al Comité del FORTASEG a que se
refiere el articulo 31 de los Lineamientos, dentro del término de tres (3) dias

habiles posteriores al primer plazo sefialado en la fraccion anterior;
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lll.  La resolucion del Comité del FORTASEG sera notificada al Beneficiario por
la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento en un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que haya emitido la misma.
Las resoluciones que emita el Comité seran firmes e inapelables, y

IV. La asignacion del recurso concursable debera formalizarse en un Anexo
Técnico Complementario dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacion de la procedencia del otorgamiento del recurso de la bolsa

concursable y estara sujeto a la disponibilidad presupuestal.

De las adecuaciones

Seran consideradas Adecuaciones, las modificaciones de las metas y montos federales
y coparticipacién convenidos originalmente en razén de una reprogramacién o

reasignacion, para lo siguiente:

I.  Laampliacién de metas de conceptos de gasto que se hayan convenido;
II. La transferencia de recursos para dar suficiencia presupuestaria a los
conceptos de gasto convenidos, y

lll. Laincorporacion de nuevos conceptos de gasto que no se hayan convenido.

No se autorizaran reprogramaciones respecto de las metas, conceptos y/o montos
relacionados con las evaluaciones de control de confianza, salvo que haya una
disminucién en el estado de fuerza del Beneficiario previsto en el listado de evaluaciones
de permanencia concertado; o exista el inicio de procedimientos administrativos ante los
organos competentes por la negativa de los elementos a ser evaluados, o no se puedan
reclutar a los aspirantes necesarios para las evaluaciones de control de confianza de

nuevo ingreso convenidas.

No se podra afectar de manera total el cumplimiento de los Programas con Prioridad

Nacional aprobados por el Consejo Nacional.

En caso de una reduccion en el monto de la segunda ministracion, no sera necesaria la
autorizacion del Comité para la aplicacion de ahorros presupuestarios y/o rendimientos
financieros cuando tengan por objeto alcanzar el cumplimiento de las metas relativas a

dicha ministracién establecidas en el Anexo Técnico. En este supuesto los Beneficiarios
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deberéan informar al Secretariado Ejecutivo las metas que serdn cumplidas en el formato

y dentro del plazo a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 19 de los Lineamientos.

Las solicitudes de Adecuaciones a las metas y montos del FORTASEG deberan
ser presentadas por los Beneficiarios en la Direccion General de Vinculacion y

Seguimiento, a partir del mes de agosto y hasta el mes de noviembre de 2019.

Las solicitudes deberan presentarse durante los primeros cinco (5) dias habiles de cada
mes, adjuntando la documentacion impresa y en archivo electronico que establezca lo

siguiente:

a) El origen y destino de los recursos objeto de la Adecuacion, en los
formatos que la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento dé a
conocer en la pagina de internet del Secretariado Ejecutivo a mas tardar
el tltimo dia h&bil del mes de mayo de 2019;

b) Justificaciéon de la Adecuacion;

c) En su caso, documentacion que acredite el cumplimiento de las metas
sobre las que se solicita la Adecuacion, y

d) Ensu caso, la documentacion original y copia certificada que acredite la
propiedad del predio de las acciones de infraestructura que pretende

realizar con los recursos, asi como el expediente técnico de cada una.

Las solicitudes de Adecuaciones presentadas en la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento con posterioridad a los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, del

periodo sefalado en el primer parrafo de este articulo seran desechadas.

El procedimiento de Adecuaciones a las metas y montos del FORTASEG se sujetara a

lo siguiente:

I.  La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento una vez concluido el
término para presentar las solicitudes de Adecuacion, revisara en un plazo
de siete (7) dias habiles si el Beneficiario cumple con los requisitos previstos
en el articulo anterior. En caso de incumplimiento se desechara la solicitud,
notificandose al Beneficiario dentro de los tres (3) dias habiles posteriores al

plazo sefalado anteriormente;
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II.  Cuando la solicitud cumpla con los requisitos, la Direccion General de
Vinculacion y Seguimiento convocara al Comité del FORTASEG dentro del
término de cinco (5) dias habiles posteriores al primer plazo sefialado en la
fraccion anterior, y

[ll.  La resolucion del Comité del FORTASEG ser& notificada al Beneficiario por
la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento en un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que se haya emitido. Las

resoluciones que emita el Comité seran firmes e inapelables.

Las solicitudes de Adecuacion a las metas y montos de recursos de coparticipacion,
seran dictaminadas uUnicamente por la Direccién General de Apoyo Técnico fuera del
Comité del FORTASEG vy se sujetara a los plazos establecidos en los articulos 28 y 29

de los Lineamientos.

Del Comité del FORTASEG

El Secretariado Ejecutivo contard con un Comité del FORTASEG, cuyas funciones
sera dictaminar sobre la procedencia de las solicitudes de Adecuaciones y de acceso a

los recursos de la bolsa concursable.

El Comité se regird por los estatutos de organizacion y funcionamiento que éste

determine y estara conformado por las y los titulares de las Unidades Administrativas

siguientes:
l. Centro Nacional de Informacion;
Il. Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion;
Il Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana;
V. Direccion General de Vinculacién y Seguimiento, quien lo presidird;
V. Direccion General de Apoyo Técnico;
V1. Direccion General de Asuntos Juridicos, quien contara con voz, pero sin
voto, y
VII. Organo Interno de Control, quien contara con voz, pero sin voto.
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El Comité contar4 con un Secretario Técnico, que serd la o el servidor publico de la
Direccion General de Vinculacion y Seguimiento responsable del FORTASEG, cuyo

cargo no podré ser inferior a Director de Area.

e Del cierre del ejercicio

Del cierre del ejercicio presupuesta

Los Beneficiarios deberan entregar a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento,
a mas tardar el ultimo dia habil de enero de 2020, el acta de cierre con firmas autografas
de las autoridades correspondientes, de aquellos recursos que hayan sido devengados
y pagados al 31 de diciembre de 2019, y a mas tardar el tltimo dia hébil de abril de 2020,
de aquellos recursos que se hayan comprometido o devengado, pero no pagado al 31
de diciembre de 2019. En ambos casos, deberan remitir en las fechas sefialadas en
formato digital a través del Sistema que establezca el Secretariado Ejecutivo, la

documentacion siguiente:

l. Reporte de la aplicacion de los recursos del FORTASEG y de coparticipacion
y del cumplimiento de metas en los formatos y/o sistemas establecidos por

la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento;
II.  En su caso, comprobantes de reintegro a la Tesoreria de la Federacion, y

[ll. En su caso, constancia de cancelacion de las cuentas bancarias productivas
especificas abiertas en el ejercicio fiscal 2019 para la administracién de los
recursos del FORTASEG y de la coparticipacion.

La Direccién General de Vinculacion y Seguimiento verificara la informacion presupuestal
contenida en las actas de cierre y en los reportes de la aplicacion de los recursos, con
los saldos reflejados en las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se

administraron los recursos federales del FORTASEG y de la coparticipacion.

La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento debera requerir a los
Beneficiarios cuando se identifiquen posibles incumplimientos e inconsistencias en la

informacion proporcionada por los mismos.
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Los Beneficiarios deberdn desahogar el requerimiento en un plazo no mayor a diez (10)

dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del mismo.

Cuando el requerimiento no sea atendido o fuera insuficiente, se dard vista a la Auditoria

Superior de la Federacion.

De los reintegros
El reintegro de los recursos del FORTASEG se sujetard a lo siguiente:

I.  Cuando los recursos del FORTASEG no se encuentren comprometidos o
devengados al 31 de diciembre de 2019, deberan reintegrarse con sus
rendimientos financieros generados, a la Tesoreria de la Federacion a méas
tardar el 15 de enero de 2020.

[I. Cuando los recursos del FORTASEG se encuentren comprometidos o
devengados, pero no pagados al 31 de diciembre de 2019, se deberan cubrir
los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio
fiscal 2020, y una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes
con sus rendimientos financieros generados, deberan reintegrarse a
la Tesoreria de la Federacién a mas tardar dentro de los quince (15) dias

naturales siguientes.

[ll.  Cuando se haya dado por terminado el Convenio y su Anexo Técnico de
forma anticipada por incumplimiento a los Lineamientos, los Beneficiarios
gue hayan recibido las ministraciones, deberan reintegrar los recursos que
no hayan sido devengados, con sus respectivos rendimientos financieros,
acreditando que los recursos devengados fueron erogados en los

términos convenidos.

En caso contrario, estos recursos también deberan ser reintegrados, y el Beneficiario
tendra la obligacion de cubrir las cargas financieras a la Tesoreria de la Federacion,

quien las determinara con base en las disposiciones aplicables.
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Los Beneficiarios deberdn solicitar por oficio a la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento la linea de captura para el reintegro de recursos ministrados, asi como el
procedimiento para el reintegro de rendimientos financieros, dentro de los siguientes
cinco (5) dias habiles a que se den los supuestos previstos en el presente articulo; en

caso contrario, se hara del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion.

e Del incumplimiento

Serdn motivo del procedimiento previsto en el presente Capitulo, los

incumplimientos siguientes:

l. No destinar los recursos asignados exclusivamente al cumplimiento de los
fines previstos en el Convenio y su Anexo Técnico;

I. No realizar el depdésito o transferencia del recurso de coparticipacion;

lll.  No aceptar la realizacion de revisiones y visitas de supervision e inspeccion,
y

IV.  No atender los requerimientos relacionados con el ejercicio de los recursos
o cumplimiento de metas efectuados por la Direccibn General de

Vinculacion y Seguimiento.
El procedimiento de incumplimiento se sujetara a lo siguiente:

l. La Direccion General de Vinculacion y Seguimiento notificara al Beneficiario
el incumplimiento en que incurrié, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha en que dicha Direccidon General tuvo
conocimiento del mismo. En caso de no haberse entregado la
segunda ministracién, procedera la suspension de la ministracion de los
recursos, hasta en tanto se concluya el presente procedimiento;

Il. El Beneficiario, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes a
la fecha de notificacion, manifestara lo que a su derecho convenga y
aportara, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

lll.  La Direccién General de Vinculacién y Seguimiento enviara la respuesta a
las Areas Técnicas competentes en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles siguientes a la recepcion de la respuesta del Beneficiario, para que

determinen si existe o no incumplimiento, lo cual deberan dictaminar en un
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plazo no mayor a cinco (5) dias habiles posteriores a la recepcion de
la informacién, y

IV.  La Direccién General de Vinculacion y Seguimiento dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la recepcion de los dictamenes resolvera, con
base en éstos, lo que en derecho corresponda. En la misma resolucion, en
caso de incumplimiento, podra dar por terminado el Convenio y su Anexo
Técnicoy, en su caso, cancelara la transferencia de los recursos y ordenara
el reintegro de los mismos y sus rendimientos financieros; dicha resolucion

sera notificada en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles.

En este supuesto, el Beneficiario debera entregar a la Direccién General de Vinculacién
y Seguimiento el acta de cierre con corte a la fecha que establezca la resolucién, la
cancelacién de la cuenta bancaria productiva especifica y la documentacion que acredite
los recursos devengados y/o pagados, dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a

la notificacion de la resolucion.

El Beneficiario podra interponer recurso de revision ante la Direccion General de
Vinculacion y Seguimiento, dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir
de que el Beneficiario haya recibido la notificacién a que se refiere el articulo 36, fraccion
IV, a fin de que sea tramitado en la Direccion General de Asuntos Juridicos y resuelto

por el superior jerarquico.

Si el Beneficiario no recurre la resoluciéon de la Direccion General de Vinculacion y

Seguimiento dentro del término antes referido, la misma surtira todos sus efectos legales.

La autoridad del Secretariado Ejecutivo encargada de resolver el recurso, dentro de un
plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la recepcion del escrito del
Beneficiario, podra desecharlo por improcedente o sobreseerlo; confirmar la resolucion
emitida; declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo
total o parcialmente; modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar

u ordenar expedir un nuevo acto, segun corresponda.
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Para el caso de que se confirme el incumplimiento en los términos del presente articulo,
la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento dard vista a las autoridades

competentes para los fines a que haya lugar.

e De las obligaciones

De los beneficiarios
Son obligaciones de los Beneficiarios del FORTASEG, las siguientes:

I. Destinar los recursos del FORTASEG y de coparticipacion para el
cumplimiento de las metas convenidas, con base en lo establecido en los
Lineamientos, los Convenios, Anexos Técnicos ydemas normativa

aplicable;

.  Establecer cuentas bancarias productivas especificas generadoras de
rendimientos financieros vy abierta por los Beneficiarios para la
administracion de los recursos, debiendo ser independiente la cuenta
bancaria productiva especifica en la que se administran los recursos del
FORTASEG y en la que se administran los recursos de copatrticipacion, no
pudiendo ser consideradas como tales aquellas cuentas que representen

riesgos para los recursos;

lll. Registrar los avances fisico-financieros mensuales a través del Sistema que
establezca el Secretariado Ejecutivo y presentar el informe trimestral a la
Direcciéon General de Vinculacion y Seguimiento, en un plazo no mayor a
diez (10) dias habiles posteriores a la conclusiéon del trimestre
correspondiente, conforme a los formatos de avance en la aplicaciéon de los
recursos del FORTASEG vy de coparticipacion que establezca el
Secretariado  Ejecutivo, debidamente suscritos por las autoridades

competentes, los cuales contendrdn como minimo la informacion siguiente:

a) Datos sobre los recursos del FORTASEG y de coparticipacion
comprometidos, devengados y pagados a la fecha de corte del periodo

que corresponda, y
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b) Disponibilidad presupuestal y financiera del FORTASEG y de la
coparticipacion con la que cuenten a la fecha de corte del reporte.

IV. Informar y acreditar a través del medio que establezca el Secretariado
Ejecutivo, el cumplimiento de las metas convenidas y, en su caso, la
recepcion de recursos en especie en un plazo no mayor a diez (10) dias
habiles;

V. Atender en tiempo y forma las solicitudes de informacion que realice el
Secretariado Ejecutivo sobre la administracion y avances de los recursos del
FORTASEG, asi como permitir llevar a cabo las visitas y acciones de
verificacion sobre su aplicacion que estime pertinentes, dando el acceso a
equipo, material, informacién, registros y documentos requeridos para

ejecutar el seguimiento de las acciones realizadas con el FORTASEG;

VI. Cancelar la documentacibn comprobatoria original del gasto con la
leyenda "Operado FORTASEG 2019", o como se establezca en las
disposiciones locales, identificandose con el nombre de FORTASEG vy
reportarla al Secretariado Ejecutivo a través del Sistema establecido para

este fin;

VII. Acreditar, previo al ejercicio de los recursos, la propiedad legal del (de los)
predio (s) de las acciones de infraestructura, asi como obtener de la
Direccion General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo, la opinién
favorable respecto del expediente técnico, mismos que deberan ser
entregados al Secretariado Ejecutivo a mas tardar el 30 de abril de 2019 para
la opinion respectiva; en caso de que sean presentados con posterioridad a
la fecha sefialada, serdn desechados;

VIIl. Obtener de las Areas Técnicas del Secretariado Ejecutivo, de conformidad
con la normativa aplicable, los dictamenes, observaciones u opiniones
técnicas que en su caso se requieran para la realizacion de las metas
convenidas en los Anexos Técnicos. Las solicitudes de validacion de cursos
de capacitacion deberan presentarse a mas tardar el 15 de octubre de 2019;
en caso de ser presentadas con posterioridad a la fecha sefalada, seran

desechadas por el area técnica. Los cursos que se realicen sin contar con
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dicha validacion, no computaran en la acreditaciéon del cumplimiento de

metas;

IX.  Cumplir con los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio
referidos en los articulos 43 y 49 de los Lineamientos, que para tal efecto

emita la Direccién General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo;

X.  Informar por oficio al Secretariado Ejecutivo, el cambio que realice sobre la

designacion de la o el servidor publico, enlace del FORTASEG,;

Xl.  Colaborar y participar en términos de la normativa aplicable, en operativos

conjuntos con las autoridades competentes, y

XIl. Las demas establecidas en el Convenio, Anexo Técnico y las disposiciones

aplicables.

De las Entidades Federativas
Son obligaciones de las entidades federativas las siguientes:

l. Entregar a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento a mas tardar
el dia de la concertacién a que sean convocados sus municipios o alcaldias

Beneficiarios, los documentos que a continuacion se sefialan:

a) Carta original de la institucién bancaria que acredite la apertura de una
cuenta bancaria productiva especifica para la recepcion y administracion
de los recursos del "FORTASEG", la cual debera contener como minimo
nombre del beneficiario, numero de cuenta y Clave Bancaria

Estandarizada (CLABE) con 18 posiciones;

b) Copia de la Cédula de ldentificacion Fiscal de la entidad federativa,

expedida por el Servicio de Administracion Tributaria;
c) Constancia de domicilio fiscal, y

d) Copia del oficio de designaciéon o nombramiento de las o los servidores
publicos responsables del manejo de la cuenta bancaria productiva

especifica.
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II.  Transferir los recursos del FORTASEG correspondientes a los Beneficiarios,
incluyendo los rendimientos financieros, en los términos de las disposiciones
aplicables, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles a partir de su
recepcion, debiendo entregar a la Direccibn General de Vinculacion y
Seguimiento copia de los comprobantes de las transferencias, dentro del

plazo de cinco (5) dias habiles siguientes a la transferencia,

lll. Coordinarse con los Beneficiarios y las &reas técnicas de la entidad

federativa para la integracion de la propuesta de inversion;

IV. Remitir a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento el recibo de
ministraciones de los recursos del FORTASEG, en los términos que para tal

efecto se establezcan;

V.  Dar cumplimiento a las obligaciones a las que se refiere el articulo 38 de los

Lineamientos cuando sean Beneficiarios del FORTASEG, y

VI. Las demés referidas en el Convenio, Anexo Técnico y las disposiciones
aplicables.

Del Secretariado Ejecutivo
Son obligaciones de las Areas Técnicas, las siguientes:

l. Emitir los criterios y demas disposiciones referidas en los Lineamientos;

[I. Validar las metas y montos de su competencia que seran incorporados en el
Anexo Técnico, los cuales deberan estar alineados con los Programas con
Prioridad Nacional y destinos de gasto del FORTASEG;

[ll. Dar seguimiento a los compromisos adquiridos por el Beneficiario respecto a
lo establecido en los Convenios y sus Anexos Técnicos, en el @&mbito de su
competencia y brindar asesoria y asistencia técnica para el debido ejercicio
de los recursos del FORTASEG;

IV. Dictaminar las solicitudes y proyectos de su competencia, en los plazos

previstos en la normatividad aplicable;
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L S
V. Emitir la metodologia para dictaminar la medicion del porcentaje de avance
en el cumplimiento de metas a que se refiere el articulo 19 de los

Lineamientos;

VI. Emitir opinion respecto del contenido de los programas de capacitacion que
pretendan realizar los Beneficiarios en al &mbito de su competencia, dentro

del plazo establecido en el Programa Rector de Profesionalizacion;

VII. Dictaminar sobre los avances en el cumplimiento de las metas de su

competencia establecidas en el Anexo Técnico;

VIIl. Realizar el seguimiento en el cumplimiento de las metas convenidas por los
Beneficiarios, en coordinacion con la Direccion General de Vinculacion y

Seguimiento;

IX. Designar al personal que apoyara en las visitas de verificacion y revisiones
de gabinete que realice la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento a
los Beneficiarios del FORTASEG, sobre las acciones materia de su

competencia;

X.  Emitir y publicar en la pagina de internet del Secretariado Ejecutivo, por
conducto de la Direccion General de Apoyo Técnico, en la fecha de
publicacién de los presentes Lineamientos, la Guia para el otorgamiento del
Estimulo e Indemnizacion a que se refieren las fracciones Xl y Xll del articulo

3 de estos Lineamientos, y
XIl. Las demas establecidas en los Lineamientos.
Son obligaciones de la Direccion General de Administracion, las siguientes:

l. Realizar los registros correspondientes en la cuenta de la Hacienda Publica

Federal;

II. Realizar las acciones necesarias para la ministracion de los recursos
federales a las entidades federativas en las cuentas bancarias productivas

especificas, de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos;

lll. Informar a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, la fecha de
transferencia a las entidades federativas de los recursos de las

ministraciones sefaladas en los Lineamientos, a mas tardar al tercer dia
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V.

habil siguiente de su realizacién, debiendo proporcionar copia de la Cuenta
por Liquidar Certificada (CLC) correspondiente, e

Informar periédicamente a la Direccion General de Vinculacion vy
Seguimiento sobre los reintegros de los recursos federales realizados por los

Beneficiarios

Son obligaciones de la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento, las siguientes:

V.

VI.

VII.

VIII.

Coordinar con las Areas Técnicas competentes y los Beneficiarios, la

suscripcion de los Convenios y sus Anexos Técnicos;

Verificar el cumplimiento de los requisitos y obligaciones previstos en los

Lineamientos;

Emitir dictamen presupuestal sobre los avances obtenidos respecto del
porcentaje del ejercicio delos recursos del FORTASEG y de la
coparticipacion para acceder a la segunda ministracion, determinando el
monto a ministrar con base en el dictamen presupuestal y los dictamenes

de avance de porcentaje de metas emitidos por las Areas Técnicas;

Autorizar y gestionar las ministraciones del FORTASEG otorgado a los
Beneficiarios, previo cumplimiento de los requisitos y obligaciones previstos

en estos Lineamientos, el Convenio y su Anexo Técnico;

Realizar las notificaciones y actuaciones necesarias para dar cumplimiento
a lo establecido en los Lineamientos mediante correo certificado, correo

electronico institucional o algun medio de validez juridica;

Realizar visitas y acciones de verificacion y/o revisiones de gabinete con
apoyo del personal designado por las Areas Técnicas conforme al Programa
de Verificacion que al efecto emita el Secretariado Ejecutivo dentro del

primer semestre del afio 2019;

Dar seguimiento a la aplicacién por parte de los Beneficiarios de los

Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio del FORTASEG,;

Solicitar en todo momento a los Beneficiarios la informacién relacionada con
la comprobacion de la aplicacion de los recursos del FORTASEG, asi como

el reintegro de los recursos;
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IX. Suspender y, en su caso, cancelar las ministraciones en los términos

previstos en los Lineamientos;

X. Realizar el seguimiento fisico-financiero de la aplicacion del FORTASEG y el

cumplimiento de metas, en coordinacion con las Areas Técnicas;

XIl. Dar vista a los érganos fiscalizadores competentes cuando detecte que los
recursos son administrados en instrumentos distintos a las cuentas

bancarias productivas especificas;

XIl. Emitir y publicar el Catalogo en la pagina de internet del Secretariado

Ejecutivo, previa validacion de las Areas Técnicas, y

XIll. Revisar la documentacion correspondiente al cierre del ejercicio de los
Beneficiarios del FORTASEG.

La Direccion General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo, emitira los

Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio del FORTASEG.

e Delatransparenciay rendicion de cuentas

Los recursos del FORTASEG estaran sujetos a la fiscalizacion y auditoria de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, la Auditoria Superior
de la Federacion y demas érganos supervisores, en el ambito de sus respectivas

competencias y en términos de la normativa aplicable.

Correspondera al Secretariado Ejecutivo desarrollar los procedimientos vy
mecanismos tecnoldgicos que permitan trasparentar la asignacién, ministracion,
ejercicio, seguimiento y evaluacion de los recursos FORTASEG y de la coparticipacion
convenidos en los Programas con Prioridad Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 70, fracciones I, XV, XXVI y XXVII de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 68 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 85 y 106 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como el Acuerdo 06/XXXVII/14,

aprobado por el Consejo Nacional en su Trigésima Séptima Sesion Ordinaria.
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Las entidades federativas y los Beneficiarios, en el ambito de su competencia, deberan
dar cumplimiento, entre otros, al articulo 70, fracciones XXVI y XLIII de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El Secretariado Ejecutivo y los Beneficiarios haran publicos los Convenios y sus
Anexos Técnicos, siempre que no se comprometan las acciones en materia de seguridad

publica.

El Secretariado Ejecutivo y los Beneficiarios se coordinaran para determinar la
informacion que sera sujeta a la confidencialidad y reserva a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas disposiciones

aplicables.

El ejercicio de los recursos del FORTASEG se sujetard a la evaluacion del

desempeifio, contenida en las disposiciones siguientes:

I.  El articulo 8, parrafo tercero, fraccion | del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, en relaciéon con los articulos 85,
fraccion 1 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y

II. El mecanismo de evaluacion de los recursos federales en materia de
seguridad publica otorgados a las entidades federativas y municipios que en
cumplimiento al Acuerdo 05/XXXIX/15, aprobado por el Consejo Nacional en
su Trigésima Novena Sesiéon Ordinaria, genere el Secretariado Ejecutivo, a
través de la Direccion General de Planeacion.

Para los efectos del articulo anterior, los Beneficiarios deberan apegarse a los
Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio que emita la Direccion General
de Planeacion del Secretariado Ejecutivo en términos del Articulo Tercero Transitorio de

los Lineamientos.
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Los Beneficiarios promoveran la participacion de la sociedad civil organizada en
el seguimiento del FORTASEG.

Para efecto de contraloria social, los interesados y la poblacién en general podran recurrir
a la Secretaria de la Funcién Publica y a las instancias equivalentes en las entidades
federativas, alcaldias y municipios, asi como al Secretariado Ejecutivo a través de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, a presentar sus quejas, denuncias, sugerencias

0 reconocimientos respecto a la operacion del FORTASEG.
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Informe Final

De conformidad a lo mandatado en los articulos 26 y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 fraccion Xll y Xlll, 54, 56, 61 numeral Il inciso c), 62,
71y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 2 fraccion XXI, 45, 78, 85,
110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 1
fraccion VI, 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; en donde el 72 indica que
el fin de la evaluacién de la politica de desarrollo social consiste en mostrar
continuamente el desempefio del objetivo social de los programas, metas y acciones de
éstas, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente, al 25 del Presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal
2019.

A los 112, 122, 123, 128 fraccion 11, 129, 137, 138 y 139 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12 fraccién |, 14, 15, 17, 20, 21 bis, 25
sexies, 41, 57 y 58 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México; 1, fracciones I,
Iy 1V; 7, 8, 10 Evaluacion; 13, 14 fraccién Il, VI y 1X; 19, 35, 36, 37 y 38 de la Ley de
Planeaciéon del Estado de México y Municipios; 1, 2 fracciones Il, XIl, XIII, XVII, XVIII,
XIX, XXIIl'y XXV, 21, 22 fraccion VI, 46, 67 y 75 del Reglamento de la Ley de Planeacién
del Estado de México y Municipios y 1, 285, 286, 287, 289, 292, 293, 294, 295, 296, 298,
304, 310, 327 parrafo tercero, cuarto y quinto, 327-A, 327-B y 327-D, del Cddigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

Al capitulo 1V, clausula decima segunda inciso e) de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México
publicados en el periddico oficial Gaceta de Gobierno tomo CCVIII numero 96 publicados
el 19 de noviembre de 2019, que menciona que la Evaluacion Especifica de Desempefio
“‘identifica el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un
Programa presupuestario, mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios

y de gestion de los programas sociales”.
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Aunado a lo anterior, a la décima octava, décima novena, vigésima cuarta, vigésima
sexta, vigésima séptima, vigésima octava, vigésima novena, trigésima, trigésima
primera, trigésima segunda y trigésima tercera del mismo ordenamiento juridico antes

referido.

Asimismo, al articulo 2, 3, 15, 31 fracciones XXI y XXXVI, 48 fracciones XlI, XIllI, XVI, 49
115, 116, 118, 119 segundo parrafo y 168 Ley Organica Municipal del Estado de México;
al Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio fiscal 2020 del Gobierno Municipal de
Tultitthn 2019-2021 y a los Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de
Desempefio (EED) al Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en materia de
Seguridad Publica a los Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
FORTASEG 2019, se llevo a cabo la presente Evaluacion Especifica de Desempefio al
FORTASEG 2019 con el objeto de valorar el subsidio identificando hallazgos y
recomendaciones o areas de oportunidad, a partir de un estudio de gabinete basado en
la documentacion normativa del programa, al momento de llevar a cabo la evaluacion y
de una reunion de trabajo cualitativa con los responsables del programa, para contribuir

a la toma de decisiones.

La EED al FORTASEG se realizO mediante seis apartados: Datos Generales y
Planeacion; Resultados/Productos; Cobertura; Seguimiento a Aspectos Susceptibles de
Mejora; Conclusiones de la Evaluacion, y Datos del Proveedor adjudicado de los cuales
solo los primeros cuatro se analizaron mediante 10 preguntas, asi mismo se emitieron
retos y recomendaciones que accedan a instrumentos de perfeccionamiento, lo que se
realizé6 a través de un plan de trabajo, comprobando la firmeza de sus métodos y
resultados, mismos que fueron estudiados desde sus caracteristicas, objetivos general y
estratégicos, marco juridico, vinculo con objetivos y estrategias nacionales, asi como a
programas de prioridad nacional a los que se alineo el ente evaluado, estructura,
mecanismos, procesos, operacion, recursos, poblacion potencial, objetivo y atendida,
cobertura y focalizacion, factores criticos de desempefio, sistemas de medicién de
resultados, metas e indicadores; que permitieron contar con elementos suficientes de
juicio, para valorar y verificar el grado de cumplimiento de las metas y objetivos, con la

finalidad de sugerir y suscitar acciones de mejora de la gestion.
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Se desplegaron acciones de andlisis para constituir el Informe de Evaluacion, en donde
se identificaron fortalezas del FORTASEG 2019 y la falta de evaluaciones internas y
externas nacionales e internacionales que permitieran detectar hallazgos y efectos al

subsidio del ano valorado.

Esta etapa finalizo con las conclusiones que revelan resultados utiles para el ente

gubernamental.

En un apartado especifico se valoré el disefio del FORTASEG 2019, por tema de estudio
en donde se observa que el subsidio evaluado obtuvo 10 puntos de 10 que equivalen al
100% de promedio.

En otro apartado se descubrié que el FORTASEG 2019, fue financiado con recursos

federales y municipales.

Por ultimo, se agregd la evidencia documental en los anexos correspondientes del
presente documento, con el objeto de facilitar las actividades de auditoria a la EED que
la autoridad administrativa competente estime conveniente al FORTASEG 2019, que

iniciaron el dia 24 de julio de 2020.

Se concluyeron las actividades del Plan de Trabajo de la Evaluacion Especifica,
realizandose los comentarios sobre los hallazgos, recomendaciones, fortalezas,

valoracion, aspectos susceptibles de mejora y conclusiones sobre el mismo.
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Ficha resumen para la difusion de los resultados de la Evaluacion Especifica al
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad Publica
alos Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, FORTASEG
2019

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién Especifica al Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
materia de Seguridad Publica a los Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
FORTASEG 2019.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: 24 de Julio de 2020.

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 30 de noviembre de 2020.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Juan de Dios Roman Montoya barcenas | Cargo: Director de la Direccién de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion Municipal
(DIPPE).

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Contar con una valoracion especifica de desempefio del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG) en Tultitlan, Estado de México, en su ejercicio fiscal
2019, con base en la informacién entregada por las unidades responsables de los programas y las unidades
de evaluacidn, para contribuir a la toma de decisiones.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Reportar los resultados y productos del FORTASEG evaluado durante el ejercicio fiscal 2019 y
enlistado en el Anexo 1, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los indicadores
de servicios y gestién, asi como de los hallazgos relevantes derivados de evaluaciones internas y
otros documentos del subsidio.

2. Analizar los avances de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en 2019 y en relacion con las metas establecidas.

3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora del FORTASEG derivados de la
evaluacion externa.

4. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del FORTASEG.

5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del FORTASEG.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: Modelo de los Términos de Referencia para la Evaluacion
Especifica de Desempefio (EED) al Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en materia de
Seguridad Publica a los Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, FORTASEG 2019.

Instrumentos de recoleccion de informacion: Andlisis de estudio de gabinete basado en la documentacion
normativa del programa, al momento de llevar a cabo la evaluacion y de una reunién de trabajo cualitativa
con los responsables del programa.

Cuestionarios Entrevistas: _X__ Formatos: _X Otros_X_ Especifique: Disposiciones normativas

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Andlisis documental.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS Y FORTALEZAS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

1. El programa evaluado fue disefiado de acuerdo a los Lineamientos para el otorgamiento del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
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ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2019, a la Guia para la

elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados y al Manual para la Planeacion,

Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019 publicada en el

Periodico Oficial Gaceta de Gobierno el 6 de noviembre de 2018.

Cuenta con normatividad consistente que le da sustento.

No cuenta con una definicién y metodologia para cuantificar la poblacion potencial

Cuenta con la cuantificacion de la poblacion objetivo por programa de prioridad nacional a los que

se alineo el municipio TultittAn como beneficiario, aunque no la define.

5. Cuenta con la cuantificacion de la poblacion atendida por programa de prioridad nacional a los que
se alineo el municipio de Tultitlan de acuerdo al informe Mensual de Evaluacion 2019.

6. El Subsidi6 tiene vinculo con el objetivo 16 de desarrollo sostenible de la Agenda 2030,
denominado: La Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. Metas: 16.1, 16.3, 16.7, 16.a.

7. La planeacion del subsidio busco la vinculacion de sus objetivos a nivel municipal y su relacién de

las metas y estrategias de programas de prioridad nacional.

El FORTASEG 2019 tuvo claro el problema o necesidad que pretendia atener.

El objetivo del Plan de Desarrollo Municipal Tultitlan 2019-2021 al que se alineo el FORTASEG

2019, fue: Combatir la inseguridad publica en el municipio, a través de la Operacion de la Guardia

Nacional, en coordinacién con la policia municipal, del pilar 4. Seguridad. Municipio con Seguridad

y Justicia. Tema: Seguridad con Visién Ciudadana.

Eal N

10. Los bienes y servicios que ofrecio el FORTASEG 2019 fueron: Desarrollo de capacidades para el
disefio de politicas publicas destinadas a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana en temas de seguridad publica; Desarrollo, profesionalizacion vy
certificacion policial; Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacién policial;
Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas complementarios; Sistema de
informacién para la seguridad publica.

11. Elsubsidio no cuenta con evaluaciones internas o externas de impacto nacionales o internacionales
o de otro tipo del afio evaluado que permita medir el avance del FORTASEG.

12. El municipio de Tultittan como beneficiario, documenté el destino de los recursos del FORTASEG,
por Programa de Prioridad Nacional del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

13. La poblacion potencial, objetivo y atendida por programa de prioridad nacional no estd segmentada
por localidad (ubicacion geografica), nombre completo, sexo o género, edad, caracteristicas
socioecondmicas, cuando los favorecidos sean personas, y cuando sean cosas establecer el
nombre y cantidad que se esta otorgando.

14. El FORTASEG 2019 tiene claro sus procesos clave.

1.2. Principales Fortalezas
2.2.1 Fortalezas:

Resultado de la presente EED al FORTASEG 2019, se descubrieron las siguientes fortalezas que
permitieron alcanzar el fin y propdsito del subsidio en comento:

e Los recursos presupuestales asignados al FORTASEG para el desarrollo de los programas de
interés nacional.

Los programas, subprogramas y secciones que atiende el FORTASEG 2019.

e Los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Yy, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion
para el ejercicio fiscal 2019.

e Los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio al FORTASEG 2019.
La Metodologia para la medicién del porcentaje de avance en el cumplimiento de metas convenidas
en el Anexo Técnico del FORTASEG 2019.

e Adendum al programa de verificacion FORTASEG 2019.
Los procesos y mecanismos para el adecuado desarrollo del FORTASEG.
Base de datos FORTASEG de las metas alcanzadas y los avances generales de los programas
con prioridad nacional y subprogramas.

e Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién (FORTASEG), para el ejercicio fiscal 2019.

e Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion (FORTASEG), para el ejercicio fiscal 2019.

140



Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) de Tultitlan, Estado De México.

3. CONCLUSIONES Y RETOS Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1. Describir las conclusiones:

El FORTASEG 2019 fue concedido al municipio de Tultitlan, Estado de México, mediante el “Convenio
Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a
las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebraron el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de México y los municipios de
Acolman, Almoloya de Juarez, Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan,
Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Huehuetoca, Huixquilucan,
Ixtapaluca, Ixtlahuaca, Jilotepec, La Paz, Lerma, Metepec, Naucalpan de Juarez, Nezahualcéyotl, Nicolas
Romero, Ocoyoacac, San Felipe del Progreso, San José del Rincén, Tecamac, Tejupilco, Temoaya,
Tenancingo, Tepotzotlan, Texcoco, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Villa
Victoria, Zinacantepec y Zumpango”, (publicado en el Diario Oficial el 17 de abril de 2019), para fortalecer
el desempefio en el ejercicio del fortalecimiento de la funcién en materia de seguridad publica.

El FORTASEG fue atendido por la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica del municipio de
Tultitlan, Estado de México, como area coordinadora, basandose en el desarrollo de los policias municipales,
fortalecimiento tecnolégico, equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, prevencion
social de la violencia y la delincuencia, asi como en la capacitacion en materia de derechos humanos e
igualdad de género, entre otras.

El subsidio 2019 contribuyé al fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica en los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, motivo por lo gue en su planeacion tuvo
vincul6 con el ODS de la Agenda 2030: Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones sélidas, que promueve
sociedades justas, pacificas e inclusivas. Metas: 16.1 Reducir significativamente todas las formas de
violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo; 16.3 Promover el estado de derecho
en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos; 16.7
Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades, y 6.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia, asi como con los siguientes
temas del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024:

Tema: I. Politica'y Gobierno
Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad.
Objetivos de la estrategia nacional de seguridad publica:

8. Erradicar la corrupcién y reactivar la procuracion de justicia, en los términos ya descritos en
apartados anteriores.

9. Pleno respeto a los derechos humanos que permee todas las acciones e instituciones de gobierno;
se buscaran las reformas que permitan dotar de obligatoriedad legal, con sancion en caso de
incumplimiento grave, a las resoluciones que emitan las comisiones nacionales y estatales de Derechos
Humanos; el conocimiento y observancia de estos derechos sera asignatura regular en la formacién de
los nuevos elementos policiales. Se excarcelara, en observancia de las disposiciones legales, a las
personas que, sin haber cometido acciones violentas, se encuentren en prision por motivos politicos y
se buscaréan las vias para dejar sin efecto los actos procesales de vinculacion a proceso y los juicios
penales originados por los acusados en actos de protesta legal y pacifica; se erradicara la represion y
nadie sera torturado, desaparecido o asesinado por un cuerpo de seguridad del Estado. El gobierno
federal no tolerara los atropellos impunes desde el poder en contra de la ciudadania.

10. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad. En el &mbito de la seguridad publica y el
combate a la delincuencia organizada, la regeneracion ética se traducira en la opcién preponderante por
los métodos pacificos y la confianza previa en el buen comportamiento de la gran mayoria de las
personas.

11. Emprender la construccién de la paz. Como elementos consustanciales a la estrategia de seguridad
se promovera la adopcion de modelos de justicia transicional, la cultura de paz y la recuperacion de la
confianza en la autoridad.

12. Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz. El Gobierno de México entiende la
Seguridad Nacional como una condicion indispensable para garantizar la integridad y la soberania
nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin de construir una paz duradera y fructifera. La actual
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administracion fortalecera las capacidades institucionales para alcanzar los siguientes objetivos
estratégicos:

Coordinar la ejecucion del Programa para la Seguridad Nacional del
Gobierno, por medio del Consejo de Seguridad Nacional.

Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia.

Actualizar el catalogo y clasificacion de Instalaciones Estratégicas.
Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais y garantizar la defensa
exterior de México.

13. Establecer la Guardia Nacional. Ante la carencia de una corporacién nacional de policia profesional y
capaz de afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia, es necesario seguir disponiendo de las
instituciones castrenses en la preservacion y recuperacion de la seguridad publica y el combate a la
delincuencia por un periodo de cinco afios, que termina en 2023, en tanto se completa la formacion de
la Guardia Nacional.

14. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales. En el &mbito nacional se tiene ya un mando
coordinado, el Gabinete de Seguridad, que es encabezado por el Presidente de la Republica; sesiona
diariamente en Palacio Nacional y participan los Secretarios de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
Gobernacién, Marina y Defensa, y se convoca con regularidad al Fiscal General de la Republica. Se
busca replicar ese modelo a escala estatal y regional, con la participacion de los coordinadores federales,
los ejecutivos 25 estatales y sus comandancias de policia y seguridad publica, e invitaciones especiales
a las fiscalias y autoridades judiciales locales.

Estrategias especificas:

e Nuevo Modelo Policial.
e Prevencion del delito.

Resultado de la evaluacién especifica de desempefio al FORTASEG 2019, se descubrieron los siguientes
hallazgos:

En el apartado I. Datos Generales y Planeacion se revelé que:

El subsidio atendié como problema o necesidad “la falta de fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad publica en el municipio, debido a la necesidad de profesionalizacion, certificacion y
adecuado equipamiento de los elementos policiales de la institucion de seguridad publica, asi como
de tecnologia, equipo de infraestructuray prevencién social de laviolenciay ladelincuencia, ademas
de alineacién con los programas de prioridad nacional y estatal en la materia”.

Se vinculd al objetivo, estrategias y lineas de acciones del Pilar 4. Seguridad: Municipio con Seguridad y
Justicia; IV.IV.lI Tema: Seguridad con vision ciudadana del Plan de Desarrollo Municipal Tultitlan 2019-2021,
consistente en “Combatir la inseguridad publica en el municipio, a través de la Operacién de la Guardia
Nacional, en coordinacion con la policia municipal.”.

Tuvo como objetivo apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de
las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura
de las instituciones de seguridad publica y a la prevencién social de la violencia y la delincuencia, en
alineacion con los Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Los bienes y servicios que ofrecio el FORTASEG 2019 fueron:

Prevencién social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana.
Desarrollo, profesionalizacién y certificacion policial.

Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion policial.
Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas complementarios.
Sistema de informacioén para la seguridad publica.

Con base en el Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México (publicado en el Diario Oficial el 17 de abril de 2019), clausula segunda y al anexo 19. Acciones

142




Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) de Tultitlan, Estado De México.

para la Prevencion del Delito, Combate a las Adicciones, Rescate de Espacios Publicos y Promocion de
Proyectos Productivos (pesos). Ramo 04 Gobernacion. Subsidios en materia de seguridad publica del
Presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2019 de un monto total de $4,009°124,098.00
(Cuatro mil nueve millones ciento veinticuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), el presupuesto
autorizado para el municipio de Tultitlan fue de:

Monto FORTASEG
$17,766,505.00

Tuvo un disefio adecuado de conformidad con la Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), asi como al Manual de Planeacion, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal
para el ejercicio fiscal 2019, publicado en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno nimero 88, tomo CCVI de
fecha 6 de noviembre de 2018, en virtud que con los recursos del subsidio se atendi6 la necesidad que el
municipio pretendié atender en materia de seguridad publica, ya que se profesionalizé a los elementos
policiales de Tultitlan, se les doto de vestuario y uniformes, asi como de equipo de infraestructura y
prevencion social de la violencia y delincuencia, ademas porque fue consecuencia de un hecho negativo
sustentado con causas y efectos revertidos con fines y medios.

No conté con una Matriz de Indicadores de Resultados exclusiva, ya que se cifi¢ a la disefiada para en el
Plan de Desarrollo Municipal Tultitlan 2019-2021, pilar 4. Seguridad. Municipio con Seguridad y Justicia.

De acuerdo con los Lineamientos para el otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio
en Materia de Seguridad Publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy,
en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el
ejercicio fiscal 2019, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2019, capitulo II. De
la Planeacion, Programacion y Presupuestacion, Seccion Il. De la programacion y presupuestacion, articulo
11, asi como al Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento de recursos de
“FORTASEG”, que celebran el Poder Ejecutivo Federal por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México representado por
el secretario ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica o equivalente y el municipio de Tultitlan, el
municipio documenta el destino de los recursos del FORTASEG, por programa de Prioridad Nacional del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, ya que como beneficiario en coordinacion con el Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica o equivalente en la entidad federativa elaboraron vy
suscribieron la propuesta de inversion, que se presentd al Secretariado Ejecutivo en el proceso de
concertacion de los recursos, misma que contuvo lo siguiente:

e Inversion requerida por Eje Estratégico y Programa con Prioridad Nacional a través de la
estructura programatica;

e La estructura programéatica que fue la base para generar los cuadros de conceptos de gasto y
montos del Anexo Técnico, y

e El proyecto de inversion por cada Programa con Prioridad Nacional en que se programé invertir,
con base en el formato establecido para ese efecto por el Secretariado Ejecutivo, el cual tuvo
como minimo la siguiente informacion:

Eje estratégico.

Programa con prioridad nacional. Nombre del programa.

Objetivo. El proposito general del proyecto que se pretendia realizar.

Metas. los fines que se pretenden alcanzar con el proyecto. Las metas planteadas

estaran orientadas al cumplimiento del Programa con Prioridad Nacional;

Alcances. Una descripcion detallada del proyecto que justifique su realizacion y

orientacion a los Programas con Prioridad Nacional, y

Monto requerido. La cantidad de recursos que se destinard al Eje Estratégico y

Programa con Prioridad Nacional.

Y V VVyy

La Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica del municipio de Tultitlan, como area coordinadora
del FORTASEG, empleo como mecanismos para focalizar, priorizar y decidir el dividendo de los recursos
del subsidio en comento:

e El diagnéstico del Pilar 4. Seguridad. Municipio con Seguridad y Justicia del Plan de Desarrollo
Municipal Tultittan 2019-2021, y

e Los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad puablica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2019 publicados en el Diario Oficial
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de la Federacién el 15 de febrero de 2019, Capitulo Il. De la Planeacién, Programacion y

Presupuestacion, seccion I. De la Planeacion, articulo 7 que indica: “En la planeacion del ejercicio

de los recursos del FORTASEG y de copatrticipacion se debera considerar el cumplimiento de los

Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional, conforme a lo siguiente:
Il Recursos del FORTASEG:

f) Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana.

g) Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

h) Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.

i) Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.
) Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica.

1. Recursos de COPARTICIPACION:

En el apartado Il. Resultados/Productos manifesto que:

La Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica del municipio de Tultitlan, como area coordinadora
del FORTASEG, de conformidad con el Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio
para el ejercicio fiscal 2019, clausula tercera respecto a las “obligaciones de los beneficiarios , ademas de
las sefialadas en los lineamientos”, y al Anexo Técnico del Convenio inciso G, establecié que los programas
nacionales, objetivos estratégicos a los que enfocaria la inversion en el municipio serian:

Prevencién social de la violencia y la delincuencia con participaciéon ciudadana:

Objetivo: Reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, fortalecer los
factores de proteccion, a través de acciones y estrategias dirigidas a grupos prioritarios de atencion: (nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y mujeres) y fortalecimiento de las capacidades institucionales locales en
materia de prevencion.

Acciones a realizar:

a) Desarrollar los proyectos de acuerdo a la guia que determine “EL SECRETARIADQ?”, a través del Centro
Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana.

b) Iniciar con la implementacion de los proyectos a mas tardar el primero de junio del ejercicio fiscal,
considerando que la duracion minima de éstos debia ser de seis meses.

Inversion

Destino Subdestino

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Prevencion de violencia familiar o de genero .
integrales

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Prevencion de violencia familiar o de genero .
integrales

Desarrollo, profesionalizacién vy certificacién policial:

Objetivos: Establecer las politicas generales para la profesionalizacion mediante la homologacién de
contenidos tematicos y metodologias de ensefianza-aprendizaje que consoliden la formacion, actualizacion,
especializacion y el desarrollo profesional de los cuerpos de seguridad publica.

Acciones a realizar:

a) Lograr que la totalidad del estado de fuerza de estados y municipios sean capacitados y certificados en:
formacion inicial, competencias basicas, control de confianza y evaluacién del desempefio.

b) Garantizar la evaluacion de control de confianza del personal de las instituciones de seguridad publica
para el ingreso, promocion, y permanencia las cuales, estaran a cargo del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza de la “ENTIDAD FEDERATIVA”, sin perjuicio de solicitar apoyo a los centros de
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evaluacion y control de confianza federales. En su caso, programar las evaluaciones para la
actualizacion de la Licencia Oficial Colectiva para la portacion de armas.

¢) Garantizar la capacitacion continua y actualizacién de los elementos de seguridad publica de las
instituciones.

d) Desarrollar mecanismos para la formacion de mandos de seguridad publica.

e) Vincular el Programa Rector de Profesionalizacion y el Servicio Profesional de carrera.

f) Formar docentes altamente capacitados para la que impartan la capacitacion.

g) Crear un sistema homologado de educacion a distancia para elementos de seguridad publica.
h) Concluir y reportar los avances en formacion inicial.

i) Realizar y reportar los avances en evaluacion del desempefio.

j) Validar, realizar y reportar los talleres del Sistema de Justicia Final.

Fortalecimiento de las capacidades de evaluacién en control de confianza
Subdestino Concepto

Servicios profesionales, cientificos y técnicos . .
P y Evaluaciones de nuevo ingreso

integrales
Servicios profesionales, cientificos y técnicos Evaluaciones de personal en activo
integrales (Permanencias, Accesos y Promociones)

Desarrollo, profesionalizacidn y certificacion policial coparticipacion:

Objetivo: Dignificar los sueldos mensuales y condicionales laborales de los elementos de los cuerpos de
policia; asi como, contribuir a adoptar la jerarquizacion terciaria en los términos de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Inversion

Concepto

Reestructuracion y homologacion salarial de los elementos policiales

Sistema Nacional de Informacidon (base de datos)

Objetivo: Facilitar el proceso de acopio, andlisis e intercambio de informacién para los fines de la seguridad
publica, con el objeto de respaldar su operacion.

Informe policial homologado (promedio anual)

Indicador*

Captura del IPH (Suministro)

Captura dentro de las 24 horas (Oportunidad)

Calidad de la informacion (Integridad)

* Con base en el instrumento de evaluacion: Nueva metodologia para la evaluacion de base de datos:
Criminalistcas 'y de personal de seguridad publica ubicada en la direccion:
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/consejo/Metodologia_evaluacion_bases metodos.pdf

Fortalecimiento de programas prioritarios locales de las instituciones de seguridad publica e
imparticiéon de justicia

Objetivos: Dotar de equipamiento a los elementos e instituciones de seguridad publica, y sistemas de
justicia penal, para el 6ptimo desarrollo de sus funciones.
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Desarrollar infraestructura para la operacion de instituciones de seguridad publica, y sistemas de justicia
penal, mediante la construccién, mantenimiento y conservacién de los espacios fisicos.

Acciones a realizar:

a) Actualizar las cuentas del Sistema de Administracion de Usuarios (SAU) y enviar los reportes respectivos
al “SECRETARIADO”.

b) Capacitar al personal encargado de la captura, integracion, verificacion, validacion, explotacion de la
informacién en las areas generadoras de la informacién de las bases de datos criminalisticas y de
personal del Sistema Nacional de Seguridad Publica, particularmente del Informe Policial Homologado
(IPH), Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica (RNPSP), y Sistema de Administracion de
Usuarios (SAU) a fin de garantizar que cumpla con los fines del Sistema de Justicia Penal y, la operacion
y despliegue policiales.

c) Fortalecer el equipamiento y la infraestructura tecnolégica para garantizar la operatividad e
interconectividad a la Red Estatal de Datos para el suministro, intercambio y consulta de la informacion
de las bases de datos criminalistica y de personal del Sistema Nacional de Seguridad Publica relativa al
Informe Policial Homologado (IPH), Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica (RNPSP) y
Sistema de Administracion de Usuarios (SAU).

d) Destinar recursos que permitan equipar tecnolégicamente a las areas encargadas de realizar la captura
del Informe Policial Homologado (IPH) en el aplicativo correspondiente, en cumplimiento al articulo 41
de Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e) La Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica del municipio de Tultitlan, Estado de México
debia entregar a més tardar el 30 de junio a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento del
“SECRETARIADO” un proyecto en el formato que el Centro Nacional de Informacion establezca. El
proyecto deberd ser revisado y aprobado por el C4 Estatal o el area estatal responsable de dar
seguimiento en “LA ENTIDAD FEDERATIVA”. El Centro Nacional de Informaciéon emitira dictamen
correspondiente en un plazo maximo 20 (veinte) dias naturales contados a partir de su recepcion. La
adquisicion de bienes y/o servicios convenidos sélo podra realizarse una vez que se tenga el dictamen
favorable del proyecto.

Inversion

Subdestino Concepto

Materiales de seguridad publica

Municiones para arma corta

Vestuario y uniformes

Zapato tipo choclo

Equipo de defensa y seguridad

Arma larga

Vestuario y uniformes

Botas

Vestuario y uniformes

Camisa y/o camisola

Prendas de proteccion para seguridad publica 'y
nacional

Chaleco balistico minimo nivel IlI-A con dos
placas balisticas nivel IV

Equipo de defensa y seguridad

Arma corta

Vehiculos y equipo terrestre

Pick up doble cabina equipada como patrulla
con lanzamiento

Materiales de seguridad publica

Municiones para arma larga

Vehiculos y equipo terrestre

Motocicleta equipada como patrulla con
bilazamiento

Vestuario y uniformes

Pantalén

La Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica del municipio de Tultitlan, como area coordinadora
del FORTASEG ejercicio fiscal 2019 tuvo identificado los procesos clave para la gestion del subsidio de
referencia, con fundamento en los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién
para el ejercicio fiscal 2019 capitulos Ill. Del Acceso y Ministracion de los Recursos, IV. Del cierre del
ejercicio, V. Del incumplimiento, VI. De las obligaciones, y VII. De la Transparencia y Rendicion de Cuentas,
a la Metodologia para la medicion del porcentaje de avance en el cumplimiento de metas convenidas en el
anexo técnico del FORTASEG 2019; al Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
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territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa
o coordinada la funcion (FORTASEG); y al Anexo Técnico del Convenio en mencién.

Con base en los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su
caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio
fiscal 2019, apartado de considerando y capitulo I. Disposiciones Generales, articulos 1 y 2; al Convenio
Especifico de Adhesion y Anexo Técnico para el otorgamiento del FORTASEG 2019, la Secretaria Técnica
del Consejo de Seguridad Publica del municipio de Tultitthn, como area coordinadora del subsidio, tuvo
identificado que los primordiales retos para ejecutar el subsidio era alinearse a programas con prioridad
nacional definidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de apoyar:
e La profesionalizacién, la certificacién y el equipamiento de los elementos policiales de las
instituciones de seguridad publica,
e Elfortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica,
y
e La prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Con base en el Informe Municipal de Evaluacién del FORTASEG 2019, y al Anexo Técnico del Convenio
Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio 2019, este cont6 con resultados de los indicadores
de desempefio asociados a su cometido, evaluaciones por perfil del personal activo en control de confianza,
y con terminales digitales portatiles, mdviles y radio base inscritas a la Red Nacional o Estatal de
Radiocomunicacion que no operaron en 2019.

No se identificaron efectos o hallazgos relevantes de evaluaciones internas o externas de impacto o de cual
otro tipo nacionales o internacionales al FORTASEG referentes al fin, propésito, componentes y actividades,
que pudiera haber servir de insumo en la valoracion del subsidio 2019.

Los indicadores de desempefio del subsidio tuvieron una descripcién coherente del problema o necesidad
gue atendio, ya que establecio las causas y efectos que lo provocan que pudieron ser revertidos con fines y
medios para su solucién teniendo una ldgica vertical y horizontal entre los mismos, pudiendo visualizar su
desempefio positivo 0 negativo, aunque no se pudo realizar un andlisis de la evolucion de estos, debido a
no se contod con informacién de indicadores de afios anteriores.

En el apartado Ill. Cobertura, se mostro que:

De acuerdo con el diagnéstico del Plan de Desarrollo Municipal Tultitlan 2019-2021, la Secretaria Técnica
del Consejo de Seguridad Publica, como el ente responsable del FORTASEG, no cuantificé su poblacién
potencial, solo establecié como poblacién objetivo 466 elementos con los que contaba el municipio que no
fueron determinados por alguna metodologia para cuantificarlos, ya que, si nos basamos en el andlisis de
las Naciones Unidas de que corresponden 3 policias por cada 1000 habitantes.

De acuerdo con el Informe Municipal de Evaluacién del FORTASEG 2019, tuvo cuantificada su poblacion
objetivo en cada uno de los programas de prioridad nacional a los que se alined.

No se pudo efectuar un andlisis comparativo para medir la evolucion de cobertura de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida con afios anteriores porque no se dispuso de la informacion para ello.

En el apartado IV. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora se expuso que:
Con base en los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su
caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio
fiscal 2019, capitulo VI. De las obligaciones de los beneficiarios, articulo 38 y VII, articulos 44 al 51, la
Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Publica, con apoyo de la Direccion de Seguridad Ciudadana,
Vialidad y Proteccion Civil de Tultitlan, Estado de México, y mandos superiores y operativos, emplearon
como mecanismos para dar seguimiento y supervisar las actividades del subsidio los siguientes:
e Registrar los avances fisico-financieros mensuales a través del Sistema establecido por
el Secretariado Ejecutivo para ese efecto.
e Presentar el informe trimestral a la Direccion General de Vinculaciéon y Seguimiento, en un plazo no
mayor a diez (10) dias habiles posteriores a la conclusién del trimestre correspondiente, conforme
a los formatos de avance en la aplicacion de los recursos del FORTASEG y de coparticipacion
instaurados por el Secretariado Ejecutivo, debidamente suscritos por las autoridades competentes,
los cuales tuvieron la informacion siguiente:
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* Datos sobre los recursos del FORTASEG y de coparticipacion comprometidos,
devengados y pagados a la fecha de corte del periodo que correspondiera, y

*  La disponibilidad presupuestal y financiera del FORTASEG y de la coparticipacion con la
que conto a la fecha de corte del reporte.

e Informar y acreditar por el medio establecido por el Secretariado Ejecutivo, el cumplimiento de las
metas convenidas y, en su caso, la recepcion de recursos en especie en un plazo no mayor a diez
(10) dias habiles.

e Atender en tiempo y forma las solicitudes de informacion requeridas por el Secretariado Ejecutivo
sobre la administracién y avances de los recursos del FORTASEG.

e Permitir al Secretariado Ejecutivo llevar a cabo las visitas y acciones de verificacion sobre su
aplicacion que estime pertinentes, dando el acceso a equipo, material, informacion, registros y
documentos requeridos para ejecutar el seguimiento de las acciones realizadas con el FORTASEG.

e Cancelar la documentacion comprobatoria original del gasto con la leyenda "Operado FORTASEG
2019", de acuerdo a las disposiciones locales, identificandola con el nombre de FORTASEG y
reportandola al Secretariado Ejecutivo a través del Sistema establecido para este fin.

e Obtener de las Areas Técnicas del Secretariado Ejecutivo, de conformidad con la normativa
aplicable, los dictamenes, observaciones u opiniones técnicas de las metas convenidas en el Anexo
Técnico.

e  Cumplir con los Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio referidos en los articulos
43 y 49 de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2019, emitidos por la Direcciéon General de Planeacion
del Secretariado Ejecutivo.

e Informar por oficio al Secretariado Ejecutivo, el cambio realizado de la designacion de la o el
servidor publico, enlace del FORTASEG.

e Colaborar y participar en términos de la normativa aplicable, en operativos conjuntos con las
autoridades competentes.

e Utilizar los procedimientos y mecanismos tecnolégicos desarrollados por el Secretariado Ejecutivo
para transparentar la asignacion, ministracion, ejercicio, seguimiento y evaluacion de los recursos
del FORTASEG 2019 y de la copatrticipacion convenidos en los programas de prioridad nacional a
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 70, fracciones XXVIy XLIII de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Es relevante mencionar que la Base de datos FORTASEG de las metas alcanzadas y los avances generales
de los programas con prioridad nacional y subprogramas, disefiados por el Secretariado Ejecutivo, fueron
apropiados, ya que permitié mantener informados de forma actualizada a los tres entes de gobierno federal,
estatal y municipal, respecto del cumplimiento de las metas y ejercicio de los recursos por cada una de ellas,
como se observa en el Informe Municipal de Evaluacion del FORTASEG 2019.

Resultado del andlisis a la informacion presentada por el ente evaluado para el desarrollo de la presente
EED al FORTASEG 2019, los principales Aspectos Susceptibles de Mejora son:

1. Definir y cuantificar mediante una metodologia, la poblacion potencial, objetivo y atendida del
FORTASEG por programa de prioridad nacional a los que se alinee el ente municipal.

2. Establecer la cobertura de cada programa de prioridad nacional a los que se alinee el ente municipal
focalizandolo por localidad que atienda.

3.  Segmentar en un padron de beneficiarios la poblacién potencial, objetivo y atendida, por localidad
(ubicacion geografica), nombre completo, sexo o género, edad, caracteristicas socioeconémicas,
cuando los favorecidos sean personas, y cuando sean cosas establecer el nombre y cantidad que
se esta otorgando.

4. Disefiar una MIR municipal exclusiva para evaluar solamente los programas prioritarios nacionales
del FORTASEG a los que se alinee el ente responsable de su ejecucion apegada a la nacional.

5. Realizar de forma anual cuando menos una evaluacion de desempefio al FORTASEG.

Resultado de la valoracion final al FORTASEG 2019:

No. Apartado Preguntas % Justificacion
Datos generales y En este tema se alcanz6
| - 2 100 una valoracion de 2 puntos
planeacion
de 2 preguntas que
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cumplieron lo que
representa el 100%.

En este tema se obtuvo una
I Resultados/Productos 6 100 valoracion de 6 puntos de 6
pregunta, lo que significa el
100%.

En este tema se logré una
m Cobertura 1 1 valoracion de 1 punto de 1
preguntas, lo que significa
el 100%.

En este tema se consiguiod
una valoracién de 1 punto
de 1 pregunta, lo que
representé el 100%.

Seguimiento a Aspectos

Susceptibles de Mejora 1 100

Total 10 puntos 100%
3.2 Describir los retos y recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Para el adecuado desarrollo de este tipo de programas es necesario:

1. Definir y cuantificar mediante una metodologia, en el diagnéstico y Anexo Técnico del Convenio
respectivo, la poblacion potencial, objetivo y atendida del FORTASEG por programa de prioridad
nacional a los que se alinee el ente municipal.

2. Convenir en el Anexo Técnico del Convenio Correspondiente recursos para todos los programas,
subprogramas y secciones que atiende el FORTASEG.

3. Establecer en el Anexo Técnico del Convenio correspondiente, la cobertura por programa de
prioridad nacional a los que se alinee el ente municipal focalizandolo por localidad que atienda.

4. Segmentar en un padron de beneficiarios por cada programa de prioridad nacional, la poblacién
potencial, objetivo y atendida, por localidad (ubicacion geogréafica), nombre completo, sexo o
género, edad, caracteristicas socioeconémicas, cuando los favorecidos sean personas, y cuando
sean bienes establecer el nombre y cantidad que se esta otorgando.

5. Realizar de manera anual una evaluacién externa al FORTASEG para tener ASM comprometidos
gue permitan medir los avances de estos y realizar comparativos con los que en su momento sea
valorado.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Ramén Cuevas Martinez

4.2 Cargo: Director General

4.3 Institucion a la que pertenece: Gobernova S.A. de C.V.

4.4 Principales colaboradores: Lic. Vicente Martinez Iniesta

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: direccioncomercial@gobernova.com.mx.
4.6 Teléfono (con clave lada): (722) 5 44 79 45

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica, 2019.
5.2 Siglas: FORTASEG

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo Poder Judicial___ Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal Estatal Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programag(s):

Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica de Tultitlan, Estado de México.
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Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) de Tultitlan, Estado De México.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Teléfono (extensiones):

Nombre: Cargo: Secretario Técnico del Consejo Municipal de
Seguridad Publica de Tultitlan, Estado de México.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa _x_ 6.1.2 Invitacion atres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___6.1.4 Licitacion
Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

6.3 Costo total de la evaluaciéon: $ 139,200.00

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos propios 2019

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusiéon en internet de la evaluacion:

7.2 Difusion en internet de la ficha técnica de los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la
evaluacion de los Lineamientos para la homologacién y estandarizacién de las evaluaciones de los entes
publicos.




