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“Ser internacionalistas es saldar nuestra propia deuda con la humanidad. Quien 

no sea capaz de luchar por otros, no será nunca suficientemente capaz de luchar 

por sí mismo”. 
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Introducción 

Ante la construcción de una nueva gobernanza mundial, el Programa de Acción 

Internacional del municipio de Tultitlán 2025-2027 se erige como una iniciativa clave 

para alinear los intereses locales con los objetivos nacionales e internacionales. En 

este contexto, el gobierno municipal asume un rol protagónico en el fomento de la 

acción internacional, en consonancia con la visión de la Secretaría de Relaciones 

Exteriores (SRE), que impulsa una diplomacia descentralizada, más próxima a la 

ciudadanía y basada en principios de colaboración, sostenibilidad y desarrollo 

compartido. Esta acción internacional debe concebirse como una política pública 

estratégica, pensada y ejecutada en coherencia con las autoridades nacionales, 

pero construida de forma colaborativa, con la participación de la población y las 

instituciones locales. 

 

La sociedad tultitlense, se encuentra inmersa en dinámicas internacionales que 

afectan su día a día, ya sea de manera directa o indirecta, en esferas tanto 

públicas como privadas. Las relaciones internacionales han dejado de ser 

exclusivas del ámbito federal o de las grandes ciudades; hoy en día, incluso los 

municipios están cada vez más implicados en procesos de cooperación 

internacional, intercambios culturales, hermanamientos, y proyectos de innovación 

con contrapartes extranjeras. Así, el escenario global incita a los gobiernos locales 

asumir un papel más activo y estratégico en el plano internacional. El mundo actual 

demanda gobiernos preparados, informados y articulados, capaces de construir 

redes globales que repercutan en el desarrollo territorial y en el bienestar de su 

ciudadanía. 

 

En este sentido, el municipio de Tultitlán reconoce que, sin importar el tamaño del 

gobierno, los recursos disponibles o el grado previo de vinculación internacional, la 

internacionalización de los gobiernos locales es una vía inevitable y necesaria para 

fortalecer la gobernanza. Esta decisión estratégica no solo responde a una 

tendencia global, sino también a una necesidad local de enfrentar retos complejos 

—como el cambio climático, la migración, la innovación tecnológica o la 

seguridad alimentaria— que exceden la capacidad de gestión puramente 

municipal.  

 

En consecuencia, la internacionalización debe ser vista como una oportunidad 

para posicionar al municipio en el mundo, consolidar alianzas, atraer inversiones, 

compartir conocimientos y mejorar la calidad de vida de su población. 

 

No obstante, esta inserción no puede darse de manera improvisada o superficial. 

Para que la acción internacional local genere resultados sostenibles, es 

imprescindible que se planifique cuidadosamente, que esté fundamentada en 

diagnósticos serios y que se articule con una visión de desarrollo a largo plazo. Una 

política pública de internacionalización requiere de una estrategia clara, con 

objetivos definidos, mecanismos de seguimiento, y una fuerte vinculación con las 

políticas locales de desarrollo económico, social, ambiental y cultural.  

 

En este proceso, la paradiplomacia se consolida como el principal instrumento 

político que permite a los gobiernos subnacionales, como el de Tultitlán, establecer 

relaciones de cooperación directa con otros actores internacionales. Esta forma 
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de diplomacia complementa la política exterior del Estado, pero desde una 

perspectiva local.  

 

La paradiplomacia no solo permite la transferencia de buenas prácticas y el 

acceso a recursos internacionales, sino que también fortalece la identidad local, 

proyecta una imagen positiva del municipio y contribuye al desarrollo de 

capacidades institucionales. Además, la cercanía del gobierno municipal con la 

ciudadanía lo convierte en un actor ideal para canalizar inquietudes, prioridades y 

soluciones a través de la cooperación internacional. 

 

En un mundo cada vez más interconectado, las soluciones sostenibles no vendrán 

exclusivamente desde arriba o desde fuera; por el contrario, los municipios están 

llamados a ser protagonistas en la construcción de respuestas innovadoras, 

colaborativas y cercanas a la realidad de sus habitantes. Como afirma el principio 

rector del desarrollo territorial: “lo global se construye desde lo local”. En este 

marco, el Programa de Acción Internacional del municipio de Tultitlán 2025-2027 

representa una apuesta por una gobernanza moderna, abierta al mundo y 

centrada en la mejora del bienestar ciudadano. 

Objetivo General 

 

Fortalecer la acción internacional del municipio de Tultitlán como una política 

pública estratégica, alineada con los intereses nacionales y orientada al desarrollo 

sostenible desde una visión local, que promueva el bienestar de la población 

mediante la cooperación internacional, el intercambio de buenas prácticas, la 

atracción de inversiones, la innovación tecnológica, el turismo responsable, el 

hermanamiento con otras ciudades y la contribución a los objetivos de la política 

exterior mexicana desde una perspectiva subnacional. 

Objetivos específicos 

 

• Identificar y aprovechar oportunidades de cooperación técnica, científica, 

educativa y cultural con organismos multilaterales, agencias de 

cooperación, municipios extranjeros y redes internacionales de ciudades. 

• Impulsar procesos de capacitación y profesionalización del personal del 

gobierno municipal en temas de paradiplomacia, gestión de proyectos 

internacionales y desarrollo territorial con enfoque global. 

• Involucrar a actores locales clave —empresas, academia, sociedad civil, 

juventudes, comunidad migrante— en la construcción y ejecución de la 

estrategia internacional, fomentando una gobernanza participativa y 

multinivel. 

• Diseñar e implementar proyectos internacionales con impacto local, que 

generen resultados tangibles en infraestructura, servicios, empleo, desarrollo 

sostenible, equidad de género y fortalecimiento de capacidades. 
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Alcance de la internacionalización 

 

El alcance de la internacionalización municipal es, por naturaleza, transversal y 

multidimensional. No se trata únicamente de establecer relaciones con gobiernos 

extranjeros, sino de integrar el componente internacional en las distintas políticas 

públicas del municipio, desde la economía y el medio ambiente, hasta la 

educación, la cultura y la innovación. 

 

A nivel territorial, el alcance contempla la inserción de Tultitlán en redes 

internacionales de ciudades, cooperación con municipios de otros países, así 

como participación en foros y agendas globales que impactan en lo local (como 

la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana, o el Acuerdo de París sobre cambio 

climático). 

 

A nivel institucional, se prevé el fortalecimiento de las capacidades del gobierno 

municipal para gestionar relaciones internacionales de forma profesional, 

coordinada y estratégica. Esto implica el desarrollo de marcos normativos, 

estructuras administrativas, personal capacitado y recursos destinados 

específicamente para la gestión internacional. 

 

A nivel social, la internacionalización busca ampliar los beneficios para la 

ciudadanía, acercando oportunidades de movilidad académica, capacitación, 

empleo, proyectos de desarrollo comunitario, acceso a tecnologías limpias, así 

como la participación directa de los habitantes de Tultitlán en iniciativas globales 

desde su propio entorno local. 

 

A nivel económico, se aspira a crear un entorno favorable para la atracción de 

inversiones responsables, el desarrollo de cadenas de valor con componentes 

internacionales, la promoción del turismo local con identidad cultural, y la 

proyección del talento emprendedor tultitlense hacia nuevos mercados. 

 

Finalmente, el alcance contempla una transformación cultural y simbólica: se 

busca construir una identidad de Tultitlán como un municipio con visión global, 

moderno, resiliente y comprometido con los grandes desafíos del siglo XXI. La 

acción internacional, entendida así, no es un lujo ni una moda, sino un instrumento 

clave para mejorar la calidad de vida de las personas y proyectar un futuro 

compartido desde lo local hacia lo global. 
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Marco Jurídico  

 

Ámbito Federal  

 

El artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su 

fracciones I y II que a la letra dice:  

 

Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno 

republicano, representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de 

su división territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre, 

conforme a las bases siguientes:  

 

I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección 

popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el 

número de regidurías y sindicaturas que la ley determine, de 

conformidad con el principio de paridad. En ningún caso, podrá 

participar en la elección para la presidencia municipal, las regidurías y 

las sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en los últimos tres 

años anteriores al día de la elección un vínculo de matrimonio o 

concubinato o unión de hecho, o de parentesco por consanguinidad o 

civil en línea recta sin limitación de grado y en línea colateral hasta el 

cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que 

esté ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula. La 

competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal se 

ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad 

intermedia alguna entre este y el gobierno del Estado.  

 

… 

 

… 

 

… 

… 

II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 

patrimonio conforme a la ley.  

 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las 

leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los 

Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública 

municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios 

públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y 

vecinal.  

 

El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será establecer:  
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a) Las bases generales de la administración pública municipal y del 

procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnación 

y los órganos para dirimir las controversias entre dicha administración 

y los particulares, con sujeción a los principios de igualdad, 

publicidad, audiencia y legalidad; 

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de 

los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que 

afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o 

convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al 

periodo del Ayuntamiento; 

c) Las normas de aplicación general para celebrar los convenios a que 

se refieren tanto las fracciones III y IV de este artículo, como el 

segundo párrafo de la fracción VII del artículo 116 de esta 

Constitución; 

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma 

una función o servicio municipal cuando, al no existir el convenio 

correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de 

que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este 

caso, será necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, 

aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus 

integrantes; y 

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten 

con los bandos o reglamentos correspondientes. 

Las legislaturas estatales emitirán las normas que establezcan los 

procedimientos mediante los cuales se resolverán los conflictos que se 

presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, 

con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores; 

 

La Ley Sobre la Celebración de Tratados en sus artículos 1, 2 y 7, cita:  

 

Artículo 1o.- La presente Ley tiene por objeto regular la celebración de tratados y 

acuerdos interinstitucionales en el ámbito internacional. Los tratados sólo podrán 

ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios 

sujetos de derecho internacional público. Los acuerdos interinstitucionales sólo 

podrán ser celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de 

la Administración Pública Federal, Estatal o Municipal, la Fiscalía General de la 

República y uno o varios órganos gubernamentales extranjeros u organizaciones 

internacionales. 

 

Artículo 2o.- Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:  

 

I. “Tratado”: el convenio regido por el derecho internacional público, 

celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 

y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Público, ya sea que para 

su aplicación requiera o no la celebración de acuerdos en materias 

específicas, cualquiera que sea su denominación, mediante el cual los 

Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.  
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De conformidad con la fracción I del artículo 76 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberán ser 

aprobados por el Senado y serán Ley Suprema de toda la Unión cuando 

estén de acuerdo con la misma, en los términos del artículo 133 de la 

propia Constitución. 

II.  “Acuerdo Interinstitucional”: el convenio regido por el derecho 

internacional público, celebrado por escrito entre cualquier 

dependencia u organismo descentralizado de la Administración Pública 

Federal, Estatal o Municipal, la Fiscalía General de la República y uno o 

varios órganos gubernamentales extranjeros u organizaciones 

internacionales, cualquiera que sea su denominación, sea que derive o 

no de un tratado previamente aprobado. 

 

El ámbito material de los acuerdos interinstitucionales deberá 

circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las 

dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno 

mencionados que los suscriben, así como de la Fiscalía General de la 

República. 

 

III.  “Firma ad referéndum”: el acto mediante el cual los Estados Unidos 

Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse por un 

tratado requiere, para ser considerado como definitivo, de su posterior 

ratificación.  

 

IV. “Aprobación”: el acto por el cual el Senado aprueba los tratados que 

celebra el Presidente de la República. 

 

V. “Ratificación”, “adhesión” o “aceptación”: el acto por el cual los Estados 

Unidos Mexicanos hacen constar en el ámbito internacional su 

consentimiento en obligarse por un tratado. 

 

VI. “Plenos Poderes”: el documento mediante el cual se designa a una o 

varias personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos en 

cualquier acto relativo a la celebración de tratados. 

 

VII. “Reserva”: la declaración formulada al firmar, ratificar, aceptar o 

adherirse a un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos 

jurídicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicación a los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

VIII. “Organización Internacional”: la persona jurídica creada de 

conformidad con el derecho internacional público. 

 

Artículo 7o.- Las dependencias y organismos descentralizados de la Administración 

Pública Federal, Estatal o Municipal y la Fiscalía General de la República, deberán 

mantener informada a la Secretaría de Relaciones Exteriores acerca de cualquier 

acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con otros órganos 

gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales. La Secretaría 

deberá formular el dictamen correspondiente acerca de la procedencia de 

suscribirlo y, en su caso, lo inscribirá en el Registro respectivo.  
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… 

 

El Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores en su artículo 16 

fracciones VII y XI, indica lo siguiente:  

 

ARTÍCULO 16. Corresponde a la Dirección General de Coordinación Política: 

 

I. … 

 

II. … 

 

 

III. … 

 

IV. … 

 

V. … 

 

VI. … 

 

VII. Fijar los lineamientos que permitan el establecimiento de mecanismos de 

coordinación entre la Secretaría y las oficinas que manejan asuntos 

internacionales en las entidades federativas, en los municipios, en las 

organizaciones políticas y en las asociaciones de gobiernos estatales y 

municipales en el país; 

 

VIII. … 

 

IX. … 

 

X. … 

 

XI. Propiciar, en coordinación con la Consultoría Jurídica, la suscripción de 

Acuerdos de Hermanamiento e Interinstitucionales entre los gobiernos de 

las entidades federativas y municipios con órganos gubernamentales 

extranjeros y organismos internacionales, así como darles seguimiento y 

apoyar su instrumentación, de conformidad con las disposiciones 

aplicables; 

 

XII. … 

 

XIII. … 

 

XIV. … 

 

XV. … 

 

XVI. … 
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XVII. … 

 

Ámbito Estatal 

 

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México en sus artículos 112, 

113 y 116, que a la letra indican:  

 

Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y 

administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución 

de la República y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se 

ejercerá por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia 

alguna entre éste y el gobierno del Estado.  

 

… 

 

Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la 

competencia que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, la presente Constitución y las leyes que de ellas emanen. 

 

Artículo 116.- Los ayuntamientos serán asamblea deliberante y tendrán autoridad y 

competencia propias en los asuntos que se sometan a su decisión, pero la 

ejecución de ésta corresponderá exclusivamente a los presidentes o presidentas 

municipales, quienes durarán en sus funciones tres años.  

 

… 

 

La Ley Orgánica Municipal del Estado de México en sus artículos 15 y 31 fracciones 

XXI, XXI Bis y XXXIX, cita: 

 

Artículo 15.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento de elección 

popular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno 

del Estado. 

 

… 

 

Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 

 

… 

 

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas 

correspondientes;  

 

XXI Bis. Promover políticas públicas apoyadas en sistemas de financiamiento, 

cooperación y coordinación, que procuren el acceso a las tecnologías de la 

información y comunicación, específicamente servicios de acceso a internet, 

como un servicio gratuito, considerando para ello las características 

socioeconómicas de la población. 

 

… 
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XXXIX. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor 

desempeño de sus funciones; 

 

… 

 

La Ley de Planeación del Estado de México y Municipios en su artículo 19 fracciones 

I, II y IV, que a la letra indica:  

 

Artículo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeación democrática 

para el desarrollo: 

 

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan 

de Desarrollo Municipal y sus programas; 

 

II. Establecer los órganos, unidades administrativas o servidores públicos 

que lleven a cabo las labores de información, planeación, programación 

y evaluación; 

 

III. … 

 

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeación estratégica, la 

congruencia organizativa con las acciones que habrán de realizar para 

alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia del desarrollo 

municipal; 

 

… 

El Reglamento de la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios en sus 

artículos 4 fracción II, 12, 18 fracción I, 20 fracción I inciso a y e, 21, 22 y 25, cita lo 

siguiente: 

 

Artículo 4.- Son responsables en materia de planeación para el desarrollo:  

 

I. … 

II. En el ámbito Municipal: 

a) Los Ayuntamientos; 

b) Los Presidentes Municipales del Estado; 

c) Los Comités de Planeación para el Desarrollo Municipal. 

 

Artículo 12.- En el ámbito de sus respectivas atribuciones, y en apego al artículo 20 

de la ley en la materia, las unidades de información, planeación, programación y 

evaluación de las dependencias, organismos y entidades públicas estatales y a las 

unidades administrativas o los servidores públicos de los municipios, designados 

para tal fin, serán las únicas instancias responsables de generar, procesar, emitir, 

reportar y difundir de manera oficial la información, respecto de los planes y 

programas de su competencia. 

 

Artículo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el artículo 19 de la Ley, los 

Ayuntamientos de los municipios del Estado realizarán las siguientes acciones:  
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I. Elaborar conforme a los criterios y metodología que el Ejecutivo del 

Estado proponga a través de la Secretaría, los planes de desarrollo y sus 

programas al inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los 

cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberán ser documentados 

en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H. 

Legislatura Local a través del Órgano Superior de Fiscalización del Estado 

de México. Así mismo deberán remitir copia del Plan de Desarrollo 

Municipal al COPLADEM; 

… 

 

Artículo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o 

servidores públicos que realicen las tareas de información, planeación, 

programación y evaluación tendrán las siguientes funciones:  

 

I. En materia de planeación: 

 

a) Coordinar conjuntamente con el COPLADEMUN la elaboración del 

Plan de Desarrollo Municipal y los Programas que de él se deriven; 

 

… 

 

e) Actualizar y dar seguimiento a la cartera potencial de proyectos 

definida en el Plan de Desarrollo Municipal; 

 

… 

 

Artículo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento, 

serán los instrumentos a través de los cuales se fijarán las prioridades, objetivos, 

estrategias, líneas de acción y metas para el desarrollo sustentable del Estado y 

Municipios. 

 

Artículo 22.- El Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de 

México y Municipios, deberá conducirse para efectos de la formulación e 

integración de planes y programas de acuerdo con una estructura metodológica 

que básicamente contendrá: 

 

I. Diagnóstico.- El cual corresponderá a un análisis e interpretación general 

o particular de un fenómeno o fenómenos de manera cuantitativa y 

cualitativa de la situación existente, así como de la descripción del 

contexto actual y la trayectoria histórica con una visión retrospectiva que 

permita identificar las necesidades económico sociales, de manera que 

se aprecie la problemática existente y las oportunidades de desarrollo, 

así como, sus causas y efectos. El diagnóstico deberá atender a la 

capacidad real de desarrollo y a la disponibilidad de recursos; 

 

II. Fijación de Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción.- Deberán ser 

establecidos en función de las prioridades que se hayan determinado de 

acuerdo a las necesidades debidamente jerarquizadas, estimando el 
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comportamiento futuro de las tendencias detectadas en el diagnóstico. 

Los objetivos, estrategias y líneas de acción deberán ser fijados en forma 

clara y concreta. Los objetivos serán los fines hacia los cuales se dirige la 

acción planificada; 

 

III. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, así como 

los programas especiales, sectoriales y regionales plasmarán metas de 

carácter terminal por los periodos que cubran e incluirán metas 

intermedias, señaladas de manera anual en la programación a través de 

unidades de medida perfectamente cuantificables; 

 

IV. Determinación de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros 

necesarios para la ejecución de las acciones.- Los planes de desarrollo 

municipal, los programas especiales, sectoriales y regionales 

determinarán estos recursos, de acuerdo con las necesidades 

expresadas en el diagnóstico y con la capacidad financiera de que se 

disponga, además del señalamiento de responsables y tiempo de 

ejecución; 

 

V. Ejecución de Planes y Programas.- Corresponderá a la administración 

pública en su conjunto, atendiendo a las siguientes reglas 

fundamentales: organización adecuada; buena dirección y 

coordinación; comunicación y flujo de información en todos sentidos; 

buena administración de personal y división racional del trabajo; 

eficacia, eficiencia y congruencia en la toma de decisiones; control 

efectivo; delimitación de los niveles de autoridad y responsabilidad y 

unidad de criterio en la acción, dirección y mando; 

 

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluación del proceso de 

ejecución de planes y programas; que implica la supervisión y monitoreo 

periódico del avance y cumplimiento de los objetivos, acciones y metas 

establecidas; así como la comparación de los resultados y logros 

obtenidos contra los esperados y la evaluación de sus impactos; y 

 

VII. Prospectiva.- Conjunto de metodologías orientadas a la previsión del 

futuro, imaginando escenarios posibles, con el fin último de planificar las 

acciones necesarias que generan un mayor grado de certidumbre para 

la toma de decisiones. 

 

Artículo 25.- Los planes de desarrollo y sus programas derivados, deberán incluir un 

apartado específico en donde se incluyan prioridades, objetivos, estrategias y 

líneas generales de acción, que rebasen el período constitucional de la gestión 

gubernamental, según sea el caso, los cuales, invariablemente, al inicio de cada 

nueva administración, serán revisados, analizados y reformulados de ser 

procedente. 

 

Ámbito Municipal  
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El Bando del Municipio de Tultitlán 2025-2027, Estado de México en sus artículos 24, 

25, 26, 77 y 78, cita:  

 

Artículo 24.- La planeación en el Municipio se basará en los postulados del sistema 

de planeación democrática para el desarrollo del Estado de México y Municipios, 

como un instrumento que articula las necesidades de la población, buscando 

mejorar su calidad de vida con planes, programas y acciones. La planeación en el 

Municipio se guiará en los siguientes principios: 

 

I. Austeridad. Cualidad de sencillez y moderación en la actuación de la 

administración pública municipal;  

 

II. Congruencia. Los objetivos y metas de los instrumentos planificadores 

tendrán consistencia sistémica 

 

III. Eficacia. Con los recursos disponibles en un tiempo predeterminado; 

 

IV. Eficiencia. Uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar 

un objetivo predeterminado; es el requisito para evitar o cancelar 

dispendios y errores; 

 

V. Flexibilidad. De las revisiones periódicas de los instrumentos de 

planeación, se obtendrá una retroalimentación para mejorar el 

cumplimiento de objetivos; 

 

VI. Previsión. Los objetivos y metas se establecerán a corto, mediano y largo 

plazo, priorizando los de largo plazo y basándose en modelos 

prospectivos y tendenciales; 

 

VII. Gobernanza. Los objetivos y metas de los programas se elaborarán de 

forma democrática-participativa, incorporando las propuestas de la 

sociedad; 

 

VIII. Simplicidad y claridad. Los instrumentos planificadores se formularán de 

manera sencilla y comprensible; 

 

IX. Transparencia. La garantía de acceso a la información pública, según la 

Ley; y 

 

X. Unidad. Las áreas de la Administración Pública Municipal se regirán por 

los criterios de coordinación e interrelación, para cumplir con los objetivos 

y estrategias comunes en beneficio de la población 

 

Artículo 25.- La planeación del municipio estará a cargo del o la Presidenta 

Municipal, de la Comisión Edilicia de Planeación para el Desarrollo, la Comisión de 

Planeación para el Desarrollo Municipal, así como del Comité de Planeación para 

el Desarrollo Municipal y la Dirección de Información, Planeación, Programación y 

Evaluación.  
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Artículo 26.- El Plan de Desarrollo Municipal será el eje rector en materia de 

planificación, el cual reunirá las principales políticas públicas, estrategias, metas e 

indicadores en materia social, económica, ambiental, de obra y seguridad pública, 

con el fin de mejorar la calidad de vida de la población. 

 

Artículo 77. La Dirección de Información, Planeación, Programación y Evaluación, 

es la dependencia responsable de coordinar el proceso de planeación y 

seguimiento de los compromisos de gobierno y de la instrumentación estratégica, 

alineada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, de la 

elaboración del Plan de Desarrollo Municipal, la programación, monitoreo y 

evaluación que deriven del mismo.  

 

Artículo 78. El Ayuntamiento, por conducto de la Dirección de Información, 

Planeación, Programación y Evaluación, gestionará los recursos y los asuntos 

internacionales.  

 

Tendrá las atribuciones, funciones y obligaciones que le señalan la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de México, la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, la Ley de 

Planeación del Estado de México y su Reglamento, las que determine el 

Ayuntamiento, el o la Presidenta Municipal y demás leyes y ordenamientos 

aplicables. 

 

El Reglamento Orgánico de la Administración Pública del Municipio de Tultitlán, 

Estado de México en sus artículos 71 fracciones I, II, XI, XXI y XXII, y 274 fracciones I, 

V, VI y VII, señala: 

 

Artículo 271. La Directora o el Director de Información, Planeación, Programación y 

Evaluación para el desarrollo de sus actividades, tendrá las siguientes atribuciones:  

 

I. Desarrollar lo relativo a la materia de planeación, programación y 

evaluación de la Administración Pública Municipal; 

 

II. Coordinar la realización del Plan de Desarrollo Municipal y los programas 

de éste con el Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal 

(COPLADEMUN); 

 

… 

 

XI. Ejercer las atribuciones de información, planeación, programación y 

evaluación, de conformidad con la Ley de Planeación del Estado de 

México y Municipios, el Reglamento de la Ley de Planeación del Estado 

de México y Municipios, el Código Financiero del Estado de México y 

Municipios y otras disposiciones aplicables; 

 

… 

 

XXI. Dar seguimiento a las líneas de acción e indicadores del Plan de 

Desarrollo Municipal alineados a los “Objetivos de Desarrollo Sostenible 
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de la Agenda 2030” y asesorar a las dependencias de la Administración 

Pública Municipal para su cumplimiento; 

 

XXII. Diseñar la estrategia de promoción y vinculación internacional de 

Tultitlán, que incentive la cooperación descentralizada para el desarrollo, 

a través de alianzas, fondos y recursos, previa autorización del 

Ayuntamiento; 

 

… 

Artículo 274. La Jefa o el jefe de la Oficina de Planeación y Asuntos Internacionales, 

para el ejercicio de sus funciones, tiene las siguientes atribuciones:  

 

I. Promover, vincular y dar seguimiento a las alianzas que el Municipio 

establezca con ciudades y agencias en el exterior; 

 

II. … 

 

III. … 

 

IV. … 

 

V. Gestionar la obtención de recursos nacionales e internacionales para el 

desarrollo de programas y proyectos; 

 

VI. Dar seguimiento a los proyectos para la obtención de recursos 

nacionales e internacionales; 

 

VII. Capacitar en gestión de proyectos para la obtención de recursos 

nacionales e internacionales a las dependencias de la Administración 

Pública Municipal; 

 

… 
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1. Metodología  

 

La elaboración del Programa de Acción Internacional del Municipio de Tultitlán 

2025–2027 se desarrolla a través de una metodología participativa, técnica y 

estratégica, que permite integrar diagnósticos, experiencias previas y aspiraciones 

colectivas de manera ordenada y efectiva. 

 

1.1. Enfoque general 

 

Se adopta un enfoque cualitativo y analítico, centrado en la planeación 

estratégica territorial y alineado con el marco institucional del municipio. La 

metodología considera criterios de sostenibilidad, inclusión, enfoque de derechos, 

perspectiva de género, innovación pública y gobernanza multinivel. 

 

1.2. Etapas metodológicas 

 

1. Diagnóstico situacional: Se realizó un análisis interno y externo del municipio, 

incluyendo factores económicos, sociales, institucionales, culturales y 

medioambientales. Se realizo un análisis FODA (fortalezas, debilidades, 

oportunidades y amenazas) del posicionamiento internacional de Tultitlán. 

 

3. Formulación estratégica: Se definieron la misión, visión, objetivos estratégicos, 

líneas de acción y programas de actuación del plan. Esta etapa garantizó la 

coherencia entre las prioridades locales y los marcos internacionales. 

 

4. Validación y diseño operativo: Se revisó y afinó el contenido con actores clave 

del gobierno municipal. Se diseñaron mecanismos de implementación, 

seguimiento y evaluación, así como los indicadores para medir resultados e 

impactos. 

 

1.3. Articulación institucional 

 

El proceso metodológico fue guiado por el marco establecido en el Plan de 

Desarrollo Municipal 2025–2027 y se articuló con las agendas globales, 

especialmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Además, se procuró 

garantizar la continuidad institucional mediante la integración del Programa en la 

estructura operativa del gobierno municipal. 

2. Diagnóstico del Municipio en la Esfera Internacional 

 

El diagnóstico internacional de Tultitlán permite identificar su potencial, 

capacidades y oportunidades para fortalecer su presencia en el escenario global. 

Este análisis se basa en la revisión del contexto territorial, económico, cultural y 

social del municipio, conforme a la información contenida en el Plan de Desarrollo 

Municipal 2025–2027 y fuentes complementarias. Asimismo, reconoce que el 

desarrollo internacional debe estar cimentado en el conocimiento profundo de las 
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fortalezas locales, así como de las limitaciones institucionales y estructurales que 

condicionan su acción externa. 

 

El Plan de Desarrollo Municipal 2025–2027 destaca el valor del diagnóstico territorial 

como punto de partida para cualquier política pública eficaz. En este sentido, el 

presente capítulo ofrece una caracterización ampliada de Tultitlán con miras a su 

proyección internacional, desglosando seis apartados fundamentales: perfil 

internacional, datos relevantes, acciones de éxito, vocación internacional, visión 

de actores externos y modelo de ciudad. 

 

2.1. Perfil Internacional 

 

El municipio de Tultitlán forma parte de los 59 municipios del Estado de México, 16 

Alcaldías de la Ciudad de México y Tizayuca en el Estado de Hidalgo que integran 

la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM). Asimismo, Tultitlán pertenece a 

la Zona Metropolitana del Valle Cuautitlán-Texcoco (ZMVCT). 1 

 

Esta localización le permite integrarse en flujos regionales, nacionales e 

internacionales, a través de su infraestructura vial, ferroviaria e industrial.  

 

En lo que respecta a conectividad vial, Tultitlán se vincula directamente con los 

municipios de Cuautitlán, Cuautitlán Izcalli, Coacalco de Berriozábal, Jaltenco, 

Nextlalpan y Tultepec, y de manera secundaria con Tlalnepantla de Baz, Ecatepec 

de Morelos y la Alcaldía Gustavo A. Madero en la Ciudad de México. El territorio 

municipal es atravesado por importantes vías de comunicación como la Autopista 

Federal México-Querétaro, el Circuito Exterior Mexiquense y la Avenida Recursos 

Hidráulicos. A nivel estatal destacan la Vía José López Portillo, la carretera 

Cuautitlán-Tlalnepantla y la Avenida Metropolitana (anteriormente conocida 

como Mexiquense), todas ellas con impacto regional al facilitar el tránsito hacia y 

desde los municipios aledaños.2 

 

En materia de transporte público masivo, desde 2008 el municipio cuenta con dos 

estaciones del Tren Suburbano: Lechería y Tultitlán. Además, se prevé que en su 

territorio se ubiquen tres estaciones adicionales correspondientes a la Línea 2 del 

mismo sistema, que correrá de Lechería al Aeropuerto Internacional “General 

Felipe Ángeles” (AIFA). 

 

La Línea 2 del Mexibús recorre una distancia de 22.3 kilómetros, desde la Terminal 

Las Américas en Ecatepec hasta La Quebrada en Cuautitlán Izcalli, pasando por 

las avenidas Primero de Mayo, Vía Morelos, Revolución y José López Portillo. Cuenta 

con 42 estaciones y 2 terminales para ofrecer el servicio. Esta línea establece una 

conexión entre la Autopista México-Querétaro y la Avenida Carlos Hank González 

(también conocida como Avenida Central), además de vincular tres de los centros 

comerciales más importantes en el norte de la zona metropolitana: Perinorte, 

 
1 Dirección de Información, Planeación, Programación y Evaluación (2025) Plan de Desarrollo Municipal de 

Tultitlán, Estado de México 2025-2027. Disponible en: 

https://tultitlan.gob.mx/normatividad/Plan_de_Desarrollo_Municipal_2025-2027.pdf 
2 Ibid. 
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Cosmopol y Plaza Las Américas. De su trayecto total, 7.5 kilómetros se encuentran 

dentro del municipio de Tultitlán, donde se localizan 15 de sus estaciones.3 

 

Gracias a su ubicación estratégica y a su infraestructura de transporte, 

particularmente ferroviaria, el municipio de Tultitlán ha sido históricamente un punto 

clave en las rutas migratorias. No solo es un lugar de tránsito para personas 

migrantes provenientes de Centroamérica con destino a los Estados Unidos, sino 

también un territorio donde muchas de ellas optan por establecerse de manera 

temporal o permanente. Esta dinámica ha impulsado la necesidad de diseñar e 

implementar políticas públicas y programas enfocados en la protección de los 

derechos humanos y en la atención humanitaria a esta población.4 

 

De acuerdo con datos del Censo de Población y Vivienda 2020 del INEGI, Tultitlán 

alberga residentes originarios de diversos países, reflejo de su creciente diversidad 

cultural. Entre los países con mayor presencia destacan Estados Unidos (332 

personas), Honduras (79), Venezuela (60), Colombia (23), El Salvador (14) y Cuba 

(13).5 

 

El carácter internacional de Tultitlán también se manifiesta a través de su historia 

migratoria: miles de personas originarias del municipio residen actualmente en 

Estados Unidos y otros países, lo que constituye una oportunidad para fortalecer 

vínculos con la diáspora. Este capital social transnacional puede traducirse en 

iniciativas de cooperación solidaria, remesas con enfoque productivo, intercambio 

cultural y promoción del municipio en el ámbito internacional.6 

 

En 2024, Tultitlán registró un ingreso de 78.98 millones de dólares por concepto de 

remesas. A nivel estatal, el total recibido fue de 4,601.50 millones de dólares, por lo 

que la participación de Tultitlán representó el 1.72% del total en el Estado de 

México.7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3 Secretaría de Movilidad. (s. f.). Línea 2 | Sistema de transporte masivo y teleférico. 

https://sitramytem.edomex.gob.mx/linea2 
4  Dirección de Información, Planeación, Programación y Evaluación (2025) Plan de Desarrollo Municipal de 

Tultitlán, Estado de México 2025-2027. Disponible en: 

https://tultitlan.gob.mx/normatividad/Plan_de_Desarrollo_Municipal_2025-2027.pdf 
5  Ibid. 
6  Dirección de Información, Planeación, Programación y Evaluación (2025) Plan de Desarrollo Municipal de 

Tultitlán, Estado de México 2025-2027. Disponible en: 

https://tultitlan.gob.mx/normatividad/Plan_de_Desarrollo_Municipal_2025-2027.pdf 
7 Ibid. 
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2.2. Datos Relevantes (poblacionales, económicos, turísticos, culturales) 

 

• Demografía: El municipio de Tultitlán alberga a 516,341 habitantes, de los 

cuales una proporción significativa se encuentra en edad productiva. Esta 

característica demográfica representa un recurso estratégico para 

fomentar la atracción de inversiones, así como para el desarrollo de 

programas orientados a la educación, el empleo y la movilidad 

internacional. De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2020, la 

Población Económicamente Activa (PEA) en Tultitlán es de 261,203 personas, 

lo que equivale al 50.59% del total de habitantes. De este grupo, 254,987 

personas (97.60%) se encuentran ocupadas, mientras que 6,216 personas 

(2.40%) están desocupadas.8 

• Economía: De acuerdo con el INEGI en 2024, Tultitlán registró 22,084 unidades 

económicas, 1,858 en la industria manufacturera donde registraron 

exportaciones por 70.9 millones de dólares y compras internacionales por 

más de 117 millones de dólares. Las principales ramas económicas 

vinculadas a la exportación incluyen la fabricación de autopartes, plásticos, 

cosméticos y alimentos procesados. Esta base económica representa una 

plataforma para el desarrollo de relaciones comerciales con otras ciudades 

y regiones del mundo.9 

• Inversión Pública: La inversión pública desempeña un papel fundamental en 

el desarrollo de infraestructura, la mejora de los servicios públicos y la 

implementación de programas sociales que elevan la calidad de vida de la 

población. En Tultitlán, durante el año 2023, se destinaron 197.4 millones de 

pesos a inversión pública, lo que refleja un esfuerzo por mantener el impulso 

al desarrollo local. Para 2024, la asignación de recursos continúa orientada 

a fortalecer las condiciones económicas y sociales del municipio, 

consolidando proyectos estratégicos en beneficio de la ciudadanía.10 

• Desarrollo industrial: El sector industrial constituye uno de los principales 

impulsores del desarrollo económico en el municipio de Tultitlán. En la 

actualidad, el municipio alberga 27 de los 220 desarrollos industriales 

registrados en el Estado de México, lo que equivale al 12.28% del total 

estatal. Esta cifra posiciona a Tultitlán como un nodo industrial estratégico a 

nivel regional.11 

• Cultura y turismo: Tultitlán cuenta con una oferta cultural en crecimiento, 

destacando espacios como el Museo del Mamut, el Centro Cultural Elena 

Poniatowska, así como múltiples casas de cultura. La celebración de 

festividades tradicionales fortalece su identidad y pueden ser capitalizadas 

como elementos de diplomacia cultural.12 

• Educación y formación: El municipio posee 24 instituciones educativas de 

nivel medio superior y 3 de nivel superior, algunas de las cuales han 

 
8 Dirección de Información, Planeación, Programación y Evaluación (2025) Plan de Desarrollo Municipal de 

Tultitlán, Estado de México 2025-2027. Disponible en: 

https://tultitlan.gob.mx/normatividad/Plan_de_Desarrollo_Municipal_2025-2027.pdf 
9 Ibid. 
10 Dirección de Información, Planeación, Programación y Evaluación (2025) Plan de Desarrollo Municipal de 

Tultitlán, Estado de México 2025-2027. Disponible en: 

https://tultitlan.gob.mx/normatividad/Plan_de_Desarrollo_Municipal_2025-2027.pdf 
11 Ibid. 
12 Dirección de Información, Planeación, Programación y Evaluación (2025) Plan de Desarrollo Municipal de 

Tultitlán, Estado de México 2025-2027. Disponible en: 

https://tultitlan.gob.mx/normatividad/Plan_de_Desarrollo_Municipal_2025-2027.pdf 
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comenzado procesos de vinculación con universidades extranjeras. Este 

potencial puede escalarse mediante convenios de movilidad, prácticas 

profesionales y cooperación académica internacional. 

 

2.3. Acciones de Éxito 

 

El Gobierno Municipal de Tultitlán ha implementado diversas acciones que pueden 

considerarse modelos exitosos de política pública a nivel local, con potencial para 

ser replicados en otras ciudades del país e incluso del extranjero. Entre ellas 

destacan los programas sociales Bienestar Joven y Seguro Violeta, así como una 

serie de experiencias con proyección internacional que sientan las bases para el 

desarrollo de una política exterior municipal. 

 

2.3.1. Bienestar Joven 

 

El programa social municipal Bienestar Joven fue creado durante el primer año de 

la administración 2022–2024 como respuesta a una demanda prioritaria de la 

juventud tultitlense: la necesidad de apoyo para continuar sus estudios de nivel 

superior. Su implementación ha contribuido positivamente a reducir la deserción 

escolar y fortalecer la cohesión social entre las juventudes del municipio. 

 

Dado su impacto favorable, el Ayuntamiento Constitucional 2025–2027 ha decidido 

dar continuidad al programa, así como fortalecer su cobertura. El objetivo principal 

de Bienestar Joven es incentivar la permanencia escolar de personas jóvenes de 

entre 18 y 29 años que cursan estudios superiores (excluyendo posgrados) en 

instituciones públicas y residen en el municipio de Tultitlán, mediante la entrega 

directa de un estímulo económico que ayude a cubrir los gastos relacionados con 

su formación académica. 

 

2.3.2. Seguro Violeta 

 

Seguro Violeta es un programa orientado a fortalecer la autonomía psicológica, 

social y económica de mujeres mayores de 18 años que se encuentran en situación 

de violencia de género. A través de transferencias monetarias, el programa busca 

brindar apoyo concreto durante el proceso de separación de la persona agresora, 

favoreciendo la reconstrucción del proyecto de vida de las beneficiarias. 

2.3.3. Acciones a Nivel Internacional 

 

Si bien el municipio de Tultitlán aún no cuenta con una estrategia internacional 

formalizada, existen diversas experiencias que pueden considerarse como 

antecedentes valiosos para la construcción de una política pública de 

cooperación exterior. Entre estas acciones destacan: 

 

• La participación de artesanas y artesanos locales en ferias estatales con 

presencia de delegaciones internacionales. 
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• Proyectos de colaboración con organizaciones de la sociedad civil en 

temas como medio ambiente, educación y género, con alcance 

binacional. 

• Difusión de actividades culturales a través de medios digitales, que han 

logrado una audiencia fuera del país. 

• Participación de jóvenes tultitlenses en programas de intercambio cultural 

organizados por universidades públicas y fundaciones extranjeras. 

 

Estas experiencias demuestran la existencia de un ecosistema local con vocación 

para la cooperación internacional, que requiere ser fortalecido mediante 

institucionalización, planificación estratégica y asistencia técnica especializada. 

 

2.4. Influencia y/o Vocación Internacional de la Ciudad 

 

Tultitlán posee una vocación industrial y de servicios internacional construida desde 

distintos frentes. Uno de los más visibles es su papel como nodo logístico dentro de 

la Zona Metropolitana del Valle de México. Su infraestructura de transporte y 

conectividad con polos industriales, centros comerciales y aeroportuarios le 

confieren un rol estratégico que puede aprovecharse en procesos de 

internacionalización económica, como la atracción de inversión extranjera directa, 

la exportación de bienes y servicios, y la participación en cadenas de valor 

globales. 

 

La creciente digitalización de la economía y el avance de la industria abren nuevas 

oportunidades para que Tultitlán diversifique su perfil productivo e incorpore 

tecnologías con impacto global. La presencia de parques industriales, así como de 

centros de distribución y logística avanzada, puede convertirse en una palanca 

para posicionarse como un municipio competitivo a nivel internacional. 

 

Por otro lado, Tultitlán también destaca por su diversidad cultural y su historia 

migratoria. La presencia de comunidades indígenas, la riqueza de tradiciones 

locales y las expresiones artísticas populares constituyen un acervo que puede 

proyectarse al mundo mediante una estrategia de diplomacia cultural. Asimismo, 

el vínculo con su diáspora —particularmente en Estados Unidos— puede 

transformarse en un canal para promover el turismo de raíces, la cooperación 

solidaria y los intercambios culturales. 

 

En el ámbito social, Tultitlán ha mostrado apertura para sumarse a causas globales 

como la inclusión, la equidad de género, la sostenibilidad ambiental y la justicia 

social. Esta alineación con valores universales amplía su potencial para participar 

en redes internacionales de ciudades que comparten estos principios. 
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2.5. Visión de Instituciones y Empresas Externas 

 

En los últimos años, distintos actores externos —incluyendo universidades, agencias 

de cooperación y empresas multinacionales— han mostrado interés en Tultitlán 

como un espacio con condiciones para la implementación de proyectos 

innovadores. 

 

Las instituciones académicas valoran su densidad poblacional, su diversidad y su 

ubicación estratégica como elementos clave para impulsar programas de 

investigación aplicada, innovación social y formación técnica. Además, el 

municipio ha sido considerado por instituciones educativas para incluirlo en 

programas de vinculación internacional, como el intercambio de estudiantes, 

residencias técnicas y prácticas profesionales. 

 

Desde el ámbito empresarial, diversas compañías han identificado a Tultitlán como 

un punto logístico con ventajas competitivas. La posibilidad de establecer alianzas 

público-privadas orientadas al desarrollo sostenible, a la economía circular o a la 

formación de talento en sectores industriales estratégicos ha sido un componente 

de diálogo con firmas nacionales e internacionales. 

 

En cuanto a las organizaciones multilaterales y de cooperación descentralizada, se 

ha reconocido el potencial del municipio para integrarse en redes temáticas en 

temas como cambio climático y políticas de género. Varios organismos han 

propuesto establecer pilotos de intervención local que puedan replicarse en otras 

ciudades del país o de América Latina. 

 

Este reconocimiento por parte de actores externos representa una oportunidad 

que debe ser aprovechada mediante una estrategia institucional sólida, proactiva 

y con visión de largo plazo. 

 

2.6. Modelo de Ciudad 

 

El modelo de ciudad que proyecta Tultitlán es el de un municipio incluyente, 

sostenible, innovador y con vocación de liderazgo regional. Esta visión se sustenta 

en los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2025–2027, que plantea un territorio con 

justicia social, desarrollo económico equilibrado, protección del medio ambiente y 

fortalecimiento de la identidad cultural. 

 

Tultitlán busca consolidarse como una ciudad del siglo XXI, capaz de articular sus 

políticas locales con los desafíos globales. Para ello, su modelo de ciudad apuesta 

por: 

• Una economía dinámica, con capacidad de insertarse en cadenas globales 

y en sectores de alto valor agregado. 

• Una ciudadanía participativa y organizada, que fortalezca la gobernanza 

local e impulse la cooperación. 

• Un entorno urbano resiliente al cambio climático y socialmente inclusivo. 

• Una institucionalidad moderna, transparente y con vocación de servicio 

público. 

• Una identidad cultural viva, que dialogue con el mundo desde lo local. 
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Este modelo encuentra eco en los compromisos internacionales que México ha 

asumido y que Tultitlán puede hacer propios: los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(Agenda 2030), la Nueva Agenda Urbana, el Acuerdo de París, entre otros. En ese 

sentido, el municipio no solo busca conectarse con el mundo, sino también 

contribuir activamente a la solución de los problemas globales desde su escala 

local. 

 

La construcción de este modelo requiere visión, coordinación institucional, recursos 

técnicos y financieros, pero, sobre todo, voluntad política para asumir el papel de 

Tultitlán como ciudad global desde lo local. 

3. Diagnóstico sobre el entorno internacional 

 

El análisis del entorno internacional es fundamental para comprender las 

oportunidades y desafíos que enfrenta Tultitlán en su proceso de 

internacionalización. Este diagnóstico permite identificar escenarios globales, 

mecanismos de cooperación existentes y espacios multilaterales donde el 

municipio puede posicionarse, compartir experiencias y atraer recursos 

estratégicos para su desarrollo local. También posibilita la detección de actores 

clave, tendencias globales, nuevos paradigmas de gobernanza y modelos de 

articulación subnacional que enriquecen la capacidad institucional del municipio. 

 

La actual coyuntura internacional está marcada por procesos de transformación 

acelerada: la transición energética, el crecimiento urbano, el cambio climático, la 

digitalización de la economía, las migraciones, las crisis sanitarias y la polarización 

política han generado un nuevo panorama de incertidumbre, pero también de 

oportunidades. En este contexto, los municipios se convierten en espacios clave 

para la innovación, la solución de problemas públicos y la construcción de paz. 

Tultitlán, por sus características territoriales, económicas y sociales, tiene la 

posibilidad de integrarse a esta conversación global desde su escala local. 

 

3.1. Oportunidades de Cooperación Internacional Descentralizada 

 

La cooperación internacional descentralizada (CID) se refiere a la participación 

directa de los gobiernos locales en esquemas de colaboración internacional, sin 

necesidad de intermediación federal. En las últimas décadas, esta práctica se ha 

consolidado como una herramienta clave para el desarrollo territorial, la 

innovación en políticas públicas y el fortalecimiento institucional. 

Tultitlán puede aprovechar la CID a través de: 

 

• Redes de ciudades y gobiernos locales: Como CGLU (Ciudades y Gobiernos 

Locales Unidos), ICLEI, AL-LAs, o la Asociación de Municipios de México 

(AMMAC), que promueven intercambios de buenas prácticas, asistencia 

técnica, participación en foros de decisión política y financiamiento de 

proyectos conjuntos. Estas redes permiten compartir experiencias, visibilizar 

buenas prácticas e incidir en políticas globales. 
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• Convenios de hermanamiento: El municipio puede establecer acuerdos de 

colaboración con ciudades que comparten características similares o 

desafíos comunes (zonas industriales, municipios metropolitanos, territorios 

con alta migración, etc.). Estos convenios permiten desarrollar programas de 

cooperación técnica, proyectos culturales, acciones ambientales, 

intercambios educativos y promoción turística conjunta. 

 

• Proyectos temáticos con financiamiento internacional: Las agendas globales 

como el cambio climático, la transición energética, la migración, el acceso 

a servicios básicos, la seguridad alimentaria o la equidad de género son 

líneas prioritarias en las que se concentra el financiamiento internacional. 

Tultitlán puede formular proyectos alineados con estas prioridades y 

presentarlos ante organismos multilaterales (ONU, BID, OCDE) o agencias de 

cooperación bilateral (AECID, GIZ, JICA, USAID). 

 

• Alianzas estratégicas con actores no estatales: Universidades, fundaciones, 

organizaciones de la sociedad civil, cámaras empresariales y ONGs 

internacionales representan aliados clave en la ejecución de acciones 

locales con alcance global. La vinculación con estos sectores permite 

acceder a conocimiento técnico, innovación social, recursos económicos, 

voluntariado internacional y plataformas de difusión. 

 

Además, existen oportunidades de cooperación horizontal con otros municipios 

nacionales e internacionales que enfrentan problemáticas similares. Este tipo de 

cooperación entre pares permite adaptar soluciones probadas, intercambiar 

metodologías y construir capacidades a nivel técnico y político. 

 

Para aprovechar estas oportunidades, Tultitlán requiere fortalecer su capacidad 

institucional mediante: 

 

• El fortalecimiento de la unidad especializada en asuntos internacionales. 

• La capacitación del personal municipal en gestión de proyectos, idiomas y 

diplomacia local. 

• Impulso de la cartera de proyectos estratégicos alineados con las 

prioridades globales. 

• La definición de una hoja de ruta para el posicionamiento en redes y foros 

internacionales. 

• La integración de mecanismos de seguimiento y evaluación de las acciones 

internacionales. 

 

3.2. Agenda Multilateral 

 

La agenda internacional contemporánea está marcada por compromisos 

colectivos y estrategias multilaterales que requieren la acción coordinada de todos 

los niveles de gobierno. Aunque tradicionalmente los municipios no eran 

considerados actores centrales en la política exterior, hoy son reconocidos como 

protagonistas clave en la implementación de soluciones globales desde lo local. 

Tultitlán puede integrarse activamente a esta agenda global mediante: 
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• Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Especialmente 

en el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 13 (Acción por el 

clima), ODS 5 (Igualdad de género), ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento 

económico) y ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos). El municipio puede 

utilizar los ODS como marco para estructurar sus políticas públicas, reportar 

avances, atraer inversión social y generar alianzas estratégicas. 

 

• Nueva Agenda Urbana (ONU-Hábitat): Esta agenda ofrece lineamientos 

para construir ciudades inclusivas, resilientes y sostenibles. Tultitlán puede 

alinear sus instrumentos de planeación urbana, vivienda, movilidad y 

servicios públicos con estos principios, así como participar en encuentros 

internacionales organizados por ONU-Hábitat. 

 

• Acuerdo de París sobre el cambio climático: Frente a la crisis climática, los 

gobiernos locales tienen un rol crucial en la mitigación de emisiones y 

adaptación. Tultitlán puede adherirse a compromisos como el Pacto Global 

de Alcaldes por el Clima y la Energía, accediendo a recursos para movilidad 

limpia, eficiencia energética, infraestructura verde y educación ambiental. 

Además, puede desarrollar inventarios de emisiones y planes municipales de 

acción climática. 

 

• Agenda global de inclusión y derechos humanos: Tultitlán puede fortalecer 

su participación en plataformas internacionales sobre género, juventudes, 

derechos de la infancia, migración y no discriminación. Estos espacios 

permiten presentar políticas locales exitosas, recibir apoyo técnico y 

colaborar en campañas globales. 

 

• Foros regionales y multilaterales: Cumbres como Habitat III, el Foro Urbano 

Mundial, la Cumbre Global de Gobiernos Locales, el Foro Iberoamericano 

de Gobiernos Locales y las plataformas de ciudades inteligentes (Smart 

Cities) son espacios donde el municipio puede compartir sus avances, 

buscar financiamiento y formar alianzas. 

 

El compromiso con estas agendas no solo posiciona internacionalmente al 

municipio, sino que contribuye a: 

 

• La mejora continua de las políticas públicas locales. 

• La transparencia y rendición de cuentas frente a la ciudadanía. 

• El aprendizaje institucional mediante el intercambio con otras ciudades. 

• El fortalecimiento de la participación ciudadana en la vida pública. 

• La promoción de una cultura de paz, solidaridad, cooperación y derechos 

humanos. 

 

Así, el entorno internacional ofrece a Tultitlán no solo un contexto de desafíos 

compartidos, sino también un horizonte de posibilidades para construir un municipio 

más justo, innovador, sustentable y conectado con el mundo. 
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3.3. Tendencias Globales y su Impacto Local 

 

En los últimos años, se han consolidado una serie de tendencias globales que 

afectan directamente a los territorios. Algunas de las más relevantes son: 

 

• Urbanización acelerada: El crecimiento de las ciudades ha generado retos 

en movilidad, infraestructura, servicios básicos y vivienda. Tultitlán, al ser 

parte de una zona metropolitana, debe adoptar estrategias para una 

urbanización ordenada y sustentable. 

 

• Cambio climático: Los municipios enfrentan efectos directos como lluvias 

atípicas, calor extremo o deterioro ambiental. Tultitlán debe fortalecer su 

resiliencia urbana, infraestructura verde y sistemas de gestión de riesgo. 

 

• Digitalización: La transformación digital impacta en la educación, el 

empleo, los servicios públicos y la participación ciudadana. La inclusión 

digital es un reto y una oportunidad para cerrar brechas y mejorar la 

eficiencia gubernamental. 

 

• Movilidad humana: La migración internacional tiene implicaciones locales, 

tanto en la atención a retornados como en la articulación con comunidades 

transnacionales. 

 

• Gobernanza multinivel: Se promueve un nuevo paradigma donde los 

gobiernos locales tienen voz en espacios internacionales, construyen 

alianzas y son co-creadores de soluciones globales. 

 

Estas tendencias demandan que los gobiernos locales como Tultitlán desarrollen 

capacidades para anticiparse, adaptarse y proponer soluciones desde lo local con 

visión global. 

 

3.4. Casos de Éxito en Cooperación Internacional Municipal 

 

Numerosos municipios de América Latina han logrado posicionarse 

internacionalmente mediante estrategias de cooperación descentralizada. A 

continuación, se describen algunos ejemplos que pueden inspirar a Tultitlán: 

 

• Medellín, Colombia: A través de alianzas con ciudades europeas y 

organismos multilaterales, ha transformado su modelo de movilidad urbana, 

educación técnica y seguridad ciudadana. 

 

• Cuenca, Ecuador: Ha desarrollado programas de movilidad académica, 

cooperación cultural y turismo comunitario con ciudades hermanas en 

Europa y América del Norte. 

 

• Puebla, México: Implementó una estrategia de hermanamientos y 

captación de fondos internacionales, logrando proyectos de iluminación, 

preservación patrimonial y gestión de residuos sólidos. 
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• Zapopan, México: Participa en redes como ICLEI y el Pacto Global de 

Alcaldes por el Clima, desarrollando políticas de mitigación y adaptación 

climática reconocidas a nivel internacional. 

 

• San José, Costa Rica: Referente en diplomacia cultural y en la promoción de 

la economía creativa a través de proyectos de cooperación técnica 

internacional. 

 

Estos ejemplos evidencian que los municipios, sin importar su tamaño, pueden 

convertirse en actores globales si cuentan con visión, estrategia institucional y 

voluntad política. 

 

3.5. Reflexiones Estratégicas para Tultitlán 

 

Con base en el análisis anterior, se pueden destacar las siguientes reflexiones 

estratégicas: 

 

• Tultitlán tiene condiciones geográficas, demográficas, económicas y 

culturales que le permiten insertarse en el entorno internacional. 

• Para hacerlo de forma efectiva, requiere generar capacidades técnicas y 

establecer una agenda internacional clara. 

• La participación en redes, foros, plataformas multilaterales y mecanismos de 

cooperación puede fortalecer su posicionamiento, atraer recursos y mejorar 

sus políticas públicas. 

• Es necesario transitar de acciones aisladas a una estrategia internacional 

articulada, con resultados medibles y sostenibles en el tiempo. 

• La cooperación internacional no debe verse como un fin en sí mismo, sino 

como una medio para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y 

contribuir a la construcción de un mundo más justo, sostenible e incluyente. 

 

Con esta visión, Tultitlán podrá asumir un papel protagónico en la arena 

internacional, demostrando que desde lo local también se construyen soluciones 

globales. 
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4. Análisis FODA del Posicionamiento Internacional de la Ciudad 

 

El análisis FODA es una herramienta fundamental para identificar y evaluar los 

factores internos (fortalezas y debilidades) y externos (oportunidades y amenazas) 

que influyen en el proceso de internacionalización del municipio de Tultitlán. Este 

ejercicio permite generar estrategias realistas y contextualizadas que fortalezcan el 

posicionamiento internacional del territorio, reconociendo tanto sus capacidades 

institucionales como los desafíos del entorno global. 

 

4.1. Fortalezas 

 

• Ubicación geográfica estratégica: Integrado en la Zona Metropolitana del 

Valle de México, con conectividad vial, ferroviaria y aeroportuaria. 

• Dinamismo económico: Actividad industrial consolidada, crecimiento en 

exportaciones y atracción de inversiones logísticas. 

• Infraestructura urbana en expansión: Mejora de servicios básicos, vialidades 

y plataformas tecnológicas como la Ventanilla Única. 

• Diversidad cultural e identidad local: Patrimonio cultural, tradiciones, 

festividades y presencia de pueblos originarios. 

• Capital humano joven: Alta proporción de población en edad productiva 

con potencial para programas de capacitación e inserción internacional. 

• Voluntad política e institucional: Disposición del gobierno municipal para 

integrarse a agendas internacionales y redes de cooperación. 

 

4.2. Oportunidades 

 

• Acceso a fondos internacionales: Disponibilidad de recursos de organismos 

multilaterales, bancos de desarrollo y agencias de cooperación para 

proyectos municipales. 

• Redes globales de ciudades: Oportunidades de participación en espacios 

como ICLEI, CGLU, AL-LAs, entre otras. 

• Tendencias globales favorables: Agendas internacionales alineadas con 

temas donde Tultitlán tiene experiencia (migración, sostenibilidad, juventud, 

género). 

• Vinculación con la diáspora: Potencial para crear redes con tultitlenses en 

el exterior, promover remesas productivas y diplomacia comunitaria. 

• Creciente reconocimiento del papel de los municipios: Mayor visibilidad de 

los gobiernos locales en la solución de problemas globales. 

• Innovación territorial: Posibilidad de convertirse en laboratorio urbano para 

la aplicación de soluciones sostenibles, inteligentes e inclusivas. 

 

4.3. Debilidades 

 

• Capacidad técnica limitada: Recursos humanos con poca formación 

específica en temas de cooperación internacional, idiomas, formulación de 

proyectos y diplomacia local. 
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• Fragmentación de esfuerzos: Acciones internacionales dispersas y sin 

seguimiento continuo. 

• Poca visibilidad internacional: Escasa promoción del municipio en 

escenarios internacionales y limitada presencia en redes globales. 

• Desigualdad territorial interna: Brechas urbanas que dificultan la proyección 

homogénea del territorio hacia el exterior. 

• Dependencia de financiamiento nacional: Baja diversificación de fuentes de 

financiamiento para proyectos con componente internacional. 

• Falta de voluntad política: Las autoridades municipales han demostrado 

poco interés por iniciar procesos de internacionalización debido al costo 

que implican. 

 

4.4. Amenazas 

 

• Alta competencia entre municipios: Muchos gobiernos locales buscan 

posicionarse en el plano internacional, generando una competencia por 

recursos, atención y alianzas. 

• Inestabilidad en el entorno global: Crisis geopolíticas, económicas o 

sanitarias pueden limitar la cooperación internacional o modificar las 

prioridades de financiamiento. 

• Cambios en prioridades nacionales: Variaciones en la política exterior o en 

los esquemas de apoyo federal a la acción internacional de los municipios. 

• Barreras normativas y administrativas: Ausencia de legislación clara sobre el 

ejercicio de paradiplomacia municipal en ciertos ámbitos. 

• Desigualdad digital y tecnológica: Riesgo de quedar rezagado frente a 

municipios con mayor infraestructura tecnológica y capacidades digitales. 

 

 

4.5. Conclusión del Análisis FODA 

 

Este análisis muestra que Tultitlán tiene una base sólida para impulsar su 

internacionalización, sustentada en su ubicación estratégica, dinámica 

económica, diversidad cultural y capital humano. Sin embargo, enfrenta retos 

significativos en términos de institucionalidad, capacidad técnica y 

posicionamiento global. 

 

Las oportunidades existentes en el entorno internacional —como el acceso a 

fondos, las redes de ciudades y la apertura a la cooperación descentralizada— 

deben ser aprovechadas mediante una estrategia clara, con recursos asignados, 

formación continua y mecanismos de seguimiento y evaluación. 

 

De igual forma, las amenazas externas deben ser mitigadas mediante la 

planificación de escenarios, la consolidación de alianzas estables y el 

fortalecimiento de la autonomía municipal en la gestión internacional. 

 

El análisis FODA no solo sirve como diagnóstico, sino como plataforma para definir 

estrategias de fortalecimiento institucional, priorizar líneas de acción y construir una 

política internacional local sólida, sostenible y con impacto real en la calidad de 

vida de la población de Tultitlán. 
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5. Formulación Estratégica 

 

La formulación estratégica para la internacionalización del municipio de Tultitlán se 

construye en completa alineación con el Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027.  

 

5.1. Misión y Visión 

 

Misión: Ser la Administración Pública Municipal que consolide la transformación de 

Tultitlán, ofreciendo servicios públicos eficientes y de calidad para mejorar la 

calidad de vida e incrementar el bienestar de sus habitantes, recuperando las 

atribuciones municipales y fortaleciendo el espacio público con perspectiva 

internacional. 

 

Visión: Hacer del gobierno municipal de Tultitlán un régimen del pueblo y para el 

pueblo, basado en austeridad republicana, comprometido con el bienestar de las 

personas más vulnerables, impulsor de acciones innovadoras, ambientalmente 

resilientes, coordinadas con otros niveles de gobierno, para construir una ciudad 

segura, sostenible y posicionada internacionalmente. 

 

5.2. Objetivos Estratégicos 

 

La internacionalización de Tultitlán responde a objetivos estratégicos claramente 

definidos, orientados a fortalecer sus capacidades institucionales y aprovechar las 

oportunidades globales: 

 

• Fortalecer la cooperación descentralizada, incrementando la participación 

en redes y asociaciones internacionales. 

• Mejorar la competitividad económica, promoviendo la atracción de 

inversión extranjera y la integración en cadenas globales de valor. 

• Impulsar el desarrollo sostenible, alineando acciones municipales con los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 

• Proyectar la identidad cultural de Tultitlán a nivel internacional, potenciando 

la diplomacia cultural y educativa. 

• Incrementar la resiliencia y sostenibilidad del territorio, mediante la 

cooperación internacional en temas ambientales y urbanos. 

 

5.3. Líneas Estratégicas a Tratar 

 

Las líneas estratégicas que guiarán la internacionalización del municipio se dividen 

en cinco grandes áreas, cada una con acciones y medidas específicas para 

fortalecer la gestión internacional del municipio: 

 

5.3.1. Gestión Institucional y Fortalecimiento de Capacidades 

 

• Formación continua en gestión de cooperación internacional y diplomacia 

local. 
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• Desarrollo e implementación de normativas locales para la 

internacionalización. 

• Consolidación de alianzas estratégicas con organismos internacionales para 

formación y capacitación técnica especializada. 

• Implementación de sistemas de monitoreo y evaluación para mejorar 

continuamente la gestión internacional. 

 

5.3.2. Cooperación Económica y Competitividad Internacional 

 

• Promoción del municipio en foros empresariales internacionales. 

• Atracción de inversión extranjera directa orientada a sectores estratégicos 

como la manufactura avanzada, logística, tecnologías de información y 

comunicación. 

• Desarrollo de proyectos de innovación tecnológica con participación 

internacional. 

• Fomento a la creación de clusters industriales y tecnológicos con 

participación internacional. 

• Establecimiento de acuerdos de cooperación económica con ciudades 

hermanas y redes globales de ciudades. 

 

5.3.3. Cooperación para el Desarrollo Sostenible 

 

• Incorporación efectiva de los ODS en la planificación municipal. 

• Formulación y presentación de proyectos específicos financiables por 

organismos internacionales. 

• Fortalecimiento de alianzas estratégicas con agencias multilaterales y 

organizaciones no gubernamentales. 

• Impulso a la infraestructura verde, proyectos de movilidad sostenible, 

energías renovables y gestión eficiente de recursos. 

• Participación activa en redes internacionales de ciudades sostenibles y 

resilientes. 

 

5.3.4. Diplomacia Cultural y Educativa 

 

• Participación en redes internacionales de cultura y educación. 

• Desarrollo de programas de intercambio académico y cultural. 

• Promoción turística y cultural de Tultitlán en el extranjero mediante festivales, 

ferias y eventos internacionales. 

• Implementación de iniciativas educativas conjuntas con instituciones 

académicas internacionales. 

• Creación de programas permanentes de promoción cultural y artística en 

colaboración con ciudades extranjeras. 

 

 

5.3.5. Gobernanza Territorial y Participación Ciudadana 

 

• Fomento a la participación de la ciudadanía en iniciativas internacionales. 
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• Establecimiento de alianzas con organizaciones internacionales que 

promueven la gobernanza participativa. 

• Desarrollo de proyectos comunitarios con financiamiento internacional 

orientados a mejorar la calidad de vida. 

• Fortalecimiento de mecanismos de consulta ciudadana para la priorización 

de proyectos internacionales. 

• Promoción de la transparencia y rendición de cuentas en la gestión 

internacional municipal. 

 

5.4. Acciones Estratégicas de Actuación 

 

Se han definido programas específicos para operacionalizar cada línea 

estratégica: 

 

Acciones de fortalecimiento institucional para la acción internacional 

 

• Capacitación en idiomas y gestión internacional para funcionarios 

municipales. 

• Desarrollo de un sistema de información internacional municipal. 

 

Acciones de promoción económica internacional 

 

• Participación en ferias internacionales para atraer inversiones. 

• Organización de misiones comerciales inversas para fomentar relaciones 

internacionales empresariales. 

 

Acciones municipales de sostenibilidad global 

 

• Implementación de proyectos de eficiencia energética y movilidad 

sostenible. 

• Gestión integral de residuos sólidos y recursos hídricos con cooperación 

internacional. 

• Promoción de proyectos ambientales comunitarios con participación 

internacional. 

 

Acciones de diplomacia cultural y educativa 

 

• Festivales internacionales de arte y cultura. 

• Convenios de cooperación académica internacional con universidades 

extranjeras. 

• Intercambios culturales estudiantiles y residencias artísticas internacionales. 

 

Acciones de gobernanza participativa internacional 

 

• Plataformas digitales para consultas ciudadanas sobre proyectos 

internacionales. 

• Creación de redes de cooperación ciudadana con municipios extranjeros. 

• Implementación de proyectos piloto comunitarios financiados por 

cooperación internacional. 



PROGRAMA DE ACCIÓN INTERNACIONAL DEL 

MUNICIPIO DE TULTITLÁN 

2025-2027  

35 

6. Seguimiento y Evaluación 

 

La ejecución efectiva de estas estrategias y programas requiere mecanismos claros 

de seguimiento y evaluación, los cuales incluyen: 

 

• Indicadores específicos de impacto internacional. 

• Informes anuales de progreso presentados ante el cabildo y la ciudadanía. 

• Evaluaciones intermedias y finales por organismos externos especializados. 

 

Esta formulación estratégica, alineada con el Plan de Desarrollo Municipal 2025-

2027, asegurará que la internacionalización del municipio sea integral, 

participativa, efectiva y sostenible, beneficiando directamente a la población de 

Tultitlán y posicionando al municipio como un actor relevante en el escenario 

global. 
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