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MARCO NORMATIVO

Ordenamientos federales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos: 26 y 134.
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos: 54, 61 fraccidn |l
inciso “c", 62,79, 84, 85y 86.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos: 85y
110.

Ordenamientos estatales

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, articulos: 129
y 139 fraccidn |.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México: articulo 25.

Ley Orgdanica Municipal del Estado de México y Municipios, articulos; 79,
95 fraccion XV y XVII, 101 fraccion |, 103, 114, 115, 116y 122.

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, articulos: 1,
fracciones |y 1V, 7, 14, 19, 20, 22, 35, 36, 37 y 38.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
articulos: 1, 2 fracciones |, Il, V, X1, XII, XIII, XVII, XVIII, XX, XXI, XXIII, XXV, XXVIII
y XXXIIl, 20 y 75.

Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios, articulos: 285, 294,
327, 327-A, 327-B, 327-C, 327-D y 342.

Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2022, Gaceta de Gobierno NUmero 72,
publicada el 14 de octubre de 2021.

Guia Metodologica para el Seguimienfo y Evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal vigente, Gaceta de Gobierno NUmero 72, publicada
el 14 de octubre de 2021.

Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de

Evaluaciéon de la Gestion Municipal (SEGEMUN), Gaceta de Gobierfig

NUmero 72, publicada el 14 de octubre de 2021. e
Lineamientos  Generales para la Evaluacion de  Programdg |
Presupuestarios Municipales, Gaceta de Gobierno NUmero 72, publicadd  f=s.
el 14 de octubre de 2021.
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Programa Anual de Evaluacion 2022

Ordenamientos municipales

e Bando Municipal de Tultitladn 2022, articulos 24, fracciones VI, VI, X y X,
25, 26, 53 fraccion VI, 56 y 89.

¢ Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica del Municipio de
Tultitlan, 2022-2024, articulos 68.1 fracciones X y Xll, 68.3 fraccion VIII.

il. ANTECEDENTES

El Gobierno Municipal de Tultitldn 2022-2024 fiene como Misién, Ser Ia
Administracion Publica Municipal que brinde continuidad al proceso de
fransformacién de Tulfitlan, que posibilite impulsar el bienestar social para las
y los habitantes, por medio de servicios publicos oporfunos y de calidad, que
consoliden el desarrollo general del municipio, con el fin de mejorar la
calidad de vida de las y los tultitlenses.

Asimismo, tiene como Vision, Hacer del gobierno municipal de Tulfiflan, el
régimen de la consolidacion transformativa, bajo un mandato garante del respeto
ala Ley y de los Derechos Humanos de tfodas y todos, tufelado en los principios de
austeridad, eficacia y eficiencia, promotor de politicas publicas innovadoras en
materia de servicios publicos, de rehabilifacion y mejora de la infraestructura
urbana, preservando y protegiendo el medio ambiente, ademds de recuperar
espacios publicos que permita recobrar la paz y seguridad de las y los habitantes e

impulsar su bienestar.

El Plan de Desarrollo Municipal vigente, conformado por cuatro pilares
temdaticos, 3 Ejes Transversales, 1 Objetivo General, 7 especificos, 50
Programas, 84 Proyectfos y 424 Lineas de Accion, fiene como finalidad la
atencion de las demandas de mejores servicios publicos para los tullitlenses,
con un enfoque de desarrollo social, ambiental y econémico de acuerdo_—~
con lo que establece la Agenda 2030, tal como el combate frontal para 0/

—

actuar de los servidores pUblicos, que redunde en la mejora de la calidagd —
de vida de los 516,341 habitantes conforme al Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).
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Programa Anual de Evaluacion 2022

El arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los municipios se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, tfransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Es asi que, con el propdsito de evaluar la congruencia de los objetivos y las
metas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal aplicable para el
ejercicio fiscal 2021; la Administracion que encabeza la Lic. Elena Garcia
Martinez, Presidenta Municipal Constitucional, en apego estricto a la
normatividad aplicable en materia de evaluacién, ha disenado a fravés de
la Direccion de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion
(DIPPE), este Programa Anual de Evaluaciéon que ejecutard la Evaluacion de
Diseno del Programa Presupuestario de Alumbrado PUblico y la Evaluacion
Especifica de Desempeno del Programa de Alerta de Violencia de Género
Conftra las Mujeres por Feminicidio y la Alerta por Desaparicidon de Ninas,
Adolescentes y Mujeres (PAVGCMFADN)]), vigentes durante el ejercicio fiscal
2021. Lo anterior permitird establecer y corregir las posibles desviaciones
entre lo programado, lo ejecutado y lo ejercido.

Ill. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El Programa Anual de Evaluacion 2022 (PAE 2022) tiene los siguientes
objetivos:

I1l.1. OBJETIVO GENERAL

Implementar una Evaluacion de Disefo del Programa Presupuestario de
Alumbrado PuUblico y una Evaluacion Especifica de Desempefio del
Programa de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por
Feminicidio y la Alerta por Desaparicion de Ninas, Adolescentes y Mujeres-
(PAVGCMFADN), vigentes durante el ejercicio fiscal 2021, con base en o[
informacion generada y enfregada por las dreas administrativa
responsables de la ejecucion de estos programas, la dependenci”“'
responsable del seguimiento y evaluacion, con el fin de contribuir a la tom i
de decisiones. ot

acit, Planeacion,

Programacién y Evahacion
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TULTITLAN

Gobierne Municipal

I11.1l. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Establecer el tipo de Evaluacion que se aplicard al Programa
Presupuestario de Alumbrado PUblico y al Programa de Alerta de Violencia
de Género Contra las Mujeres por Feminicidio y la Alerta por Desaparicién
de Ninas, Adolescentes y Mujeres (PAVGCMFADN), vigentes durante el
ejercicio fiscal 2021.

b) Determinar el Calendario de Ejecucion de la evaluacion para el
Programa Presupuestario de Alumbrado Publico y al Programa de Alerta de
Violencia de Género Conira las Mujeres por Feminicidio y la Alerta por
Desaparicion de Ninas, Adolescentes y Mujeres [PAVGCMFADN), vigentes
durante el ejercicio fiscal 2021.

c) Presentar los resultados de la evaluacion al Programa Presupuestario de
Alumbrado Publico y al Programa de Alerta de Violencia de Género Contra
las Mujeres por Feminicidio y la Alertfa por Desaparicion de Ninas,
Adolescentes y Mujeres ([PAVGCMFADN), vigentes durante el ejercicio fiscal
2021; que determinen con certeza la ejecucion del Presupuesto basado en
Resultados y como elemento fundamental del Sistema de Evaluacion del
Desempeno vy la Transparencia.

d) La Evaluacion se redlizard con base a los Términos de Referencia,
establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

IV. DEFINICIONES

Para efectos de este programa se entenderd por:

CFEMM: Al Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios; g

Contraloria: A la Contraloria Municipal;

CONEVAL: Al Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Socidal;

Convenio: Al "Convenio para la mejora del Desempefo y Resultadosh

Gubernamentales" que suscribirédn la DIPPE o la dependencia responscable

macidn y Evaluacion
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de las funciones, la Tesoreria Municipal y la Contraloria Municipal con los
sujetos evaluados en donde se establecen las obligaciones vy
responsabilidades para mejorar el desempeno vy los resultados
gubernamentales; éste se redactard en forma de programa de trabagjo,
indicando actividades, fechas y responsables;

Dependencias Administrativas: A las que refieren el articulo 87 de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México y el articulo 44 del Bando
Municipal 2022 de Tultitldn, Estado de México;

Evaluacion: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia, eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido
empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos,
posibilifando la determinacion de las desviaciones y la adopcién de
medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las
metas, de conformidad con lo senalado en el articulo 10 de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios;

Evaluacién del Disefio Programdtico: Analiza sistemdticamente el disefo y
desempeno global de los programas, para mejorar su gestion y medir el
logro de sus resultados con base en la Mairiz de Indicadores para Resultados;

Evaluacién de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, vy si
contribuye al mejoramiento de la gestion;

Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacion y
medicion de los resultados de un Programa presupuestario de manera
general, identificando dreas de mejora en cuadlquiera de los aspectos
analizados;

Evaluaciéon de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de
resultados, atribuible a la ejecucion del programa presupuestario;

Evaluacion Especifica de Desempeno: Identifica el avance en e§|

cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un Programa e

presupuestario, mediante el andlisis de indicadores de resultados, d@
servicios y de gestion de los programas sociales;
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Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los
presentes lineamientos, y que se redlizardn mediante ftrabajo de
administracion y/o de campo;

Evaluaciones Estrategicas del Desempeno Institucional: Las evaluaciones
que se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las
estrategias, politicas e instituciones;

LGEPPM: A los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios Municipales;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
LOMEM: Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y Municipios;
LPEMM: Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios;

MML: A la Metodologia del Marco Légico; herramienta para la elaboracion
de la Matriz de Indicadores para Resultados, que se basa en la
estructuracion y solucion de problemas para presentar de forma sistemdatica
y logica los objetivos de un programa y de sus relaciones de causalidad, a
través de la elaboraciéon del arbol de problemas y de objetivos, del que se
obtienen las actividades, los componentes, el proposito y el fin, asi como los
indicadores asociados a cada uno de sus niveles, sus respectivas metas,
medios de verificacion y supuestos;

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y armonica establece con
claridad los objetivos de un programa y su alineacion con aguellos de la
planeacion estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados; idenftifica los medios para obtener _y
verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios i |l gEsses’
sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e z"

-

acion

basado en Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permitée

supuestos sobre los riesgos y confingencias que pueden aofectar | ol Z}:':
desempeno del programa; E‘gg E
, g . 512 8

Objetivo estrategico: Elemento de planeacion estratégica del Presupuegto % EQ
£
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alinear los objetivos de los programas presupuestarios con los objefivos y
estrategias del Plan de Desarrollo Municipal vigente y sus programas;

PAE: Al Programa Anual de Evaluacidén del gjercicio fiscal correspondiente;

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la
planeacién,  programacion, presupuestacion,  ejercicio,  control,
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas de los programas
presupuestarios;

Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas
dirigidas a resolver un problema vinculado a la poblacién que operan los
sujetos evaluados, identificando los bienes y servicios mediante los cuales
logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios; Los programas presupuestarios
se individualizardn en la estructura programdtica presupuestal;

SED: Al Sistema de Evaluacion del Desempeno, a que hace referencia el
arficulo 327 y 327-A del Cddigo Financiero del Estado de México; que
permite evaluar el desempeno gubernamental en la ejecucion de politicas
publicas, para mejorar la tfoma de decisiones, mediante el monitoreo vy
seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion;

SEGEMUN: Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal, el cual, apoya a
medir el desempeno de la gestion publica municipal mediante la operacion
de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR y una bateria de
indicadores que mide el impacto, eficiencia, eficacia, calidad y economia,
con lo cual la evaluacion adqguiere una alineacién horizontal en el proceso
de planeacion;

Términos de Referencia (TdR): Documento o modelo que plantea los
elementos estandarizados minimos y especificos, de acuerdo al tipo de
evaluacion y de programa a evaluar con base en especificaciones técnicas
(perfil de los evaluadores, calendario de entregas de productos, etc.),

objetivos de la evaluacion (generales y especificos), asi como de lcﬁ

normatividad aplicable  (responsabilidades, alcances, res’rriccione&f,

efcétera). Asi como los demas establecidos en los Lineamientos Generalgsg

para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales;

Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar informacién en
el drea de influencia o geografica donde opera el program
presupuestario, mediante la aplicacion de encuestas o entrevistas a |

o
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Gobierno Municlpal

poblacién objetivo e inspecciones directas, incluyendo el acopio de toda
informacion para la mejor evaluacion del programa;

Trabajo de administracién: Al conjunto de actividades para el acopio,
organizacion y andlisis de informacién concentrada en registros, bases de
datos, documentacién publica, incluyendo la informacién que proporcione
el sujeto evaluado responsable de los programas sujetos a evaluacion;

DIPPE: A la Direccion de Informacién, Planeacién, Programacién y
Evaluacion Municipal; la cual desarrolla las funciones de generacion de
informacion, planeacion, programacioén y evaluacion, referenciadas en el
arficulo 19 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios;

PbR: Presupuesto Basado en Resultados, metodologia que permite mediante
el proceso de evaluacion apoyar las decisiones presupuestarias con
informacion sustantiva de los resultados de la aplicacion de los recursos
pUblicos, incorporando los principales hallozgos al proceso de
programacion, del ejercicio fiscal subsecuente a la evaluacién, permitiendo
establecer compromisos para mejorar los resultados en el tiempo, a fin de
opfimizar la calidad del gasto publico;

Monitoreo: El monitoreo es una funcion de seguimiento, una actividad
continua que utiliza la recopilacion sistemdatica de datos sobre indicadores
especificos para ofrecer a la administraciéon y a los principales interesados
una continua intervencion de desarrollo con indicadores del grado de
avance en el logro de los objetivos y el uso de los fondos asignados;

Sujetos Evaluados: Unidades, dependencias, organismos desconcentrados
y descenftralizados de la Administracion Publica Municipal de Tultitlan, que
ejecutaron programas presupuestarios durante el ejercicio fiscal 2021.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

|
PRIMERA. -El Programa Anual de Evaluacién 2022 tiene como objeﬁivos
generales los siguientes:

e Determinar los tipos de evaluacion.
e Determinar los sujetos evaluados.

i ' e
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e Determinarlos Programas y Fondos a evaluar.

e Establecer el Calendario de Ejecucién de las evaluaciones.

e Difundir los resultados de las evaluaciones.

e Concretarla Mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales con
el objeto de dar cumplimiento a los “Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales” (LGEPPM)
vigentes.

SEGUNDA. -El Programa Anual de Evaluacion 2022, se realizard atendiendo
lo establecido en los “Lineamientfos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios Municipales™ (LGEPPM) vigentes.

TERCERA. -Para efecto de los términos utilizados en el presente documento,
se deberdn atender lo establecido en la disposicion TERCERA de los LGEPPM.

CUARTA. -Las evaluaciones se llevaran a cabo de manera interna a través
de la Direccion de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion
(DIPPE), en coordinacion con la Tesoreria Municipal y la Contraloria
Municipal o de manera externa, a cargo de personas fisicas o morales
acreditadas, como lo establece la disposicion DECIMA TERCERA de los
LGEPPM vigentes.

QUINTA. -Que para las evaluaciones de los Programas Presupuestarios se
podrd hacer uso de los Términos de Referencia (TdR), el modelo emitido por
el CONEVAL, o en su caso, la metodologia que el evaluador externo
especializado considere idonea, como se expresa en la disposicion
VIGESIMO SEPTIMA de los LGEPPM.

SEXTA. -La DIPPE en coordinaciéon con la Tesoreria Municipal y la Contraloria
Intferna, en el dmbito de sus respectivas competencias, son los facultados
para interpretar los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas presupuestarios Municipales” vigentes.

SEPTIMA. -El evaluador y los sujetos evaluados deberdn cumplir con los plazos

marcados en el presente Programa, en los LGEPPM y en los articulos 327-A yj '

i

327-D del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios. i

OCTAVA. -Los sujetos evaluados deberdn atender los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) de las evaluaciones practicadas, mediante la celebracion

de Informiacit, Planeacién

Togramacion y Evaluacion
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de un "“Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados
Gubernamentales”, previa aprobacion del Modelo de Convenio.

NOVENA. -El Programa Anual de Evaluacion 2022 del Ayuntamiento de
Tultitlan, Estado de México, entrard en vigor a partir del Ultimo dia habil del
mes de abril del 2022.

VI. PRIORIDADES DE LA POLITICA DE EVALUACION

: Programa o Fondo Fuente de Tipo de
Sujetos Evaluados . o S0 3
a evaluar financiamiento Evaluacion
servimes Fublicos i Federal, estatal y/o De Diseno
Alumbrado Publico i e
. e municipal Programatico
Tesoreria Municipal
Instituto Municipal Progrcr_na dg Alerid
; de Violencia de
de la Mujer de .
s Género Conira las
Tultitldn y enlace Misleres i
de la AVGM s P Federal, estatal y/o Especifica de
Feminicidic y la 4 =
municipal Desempeno
z . Alerta por
Tesoreria Municipal . .
Desaparicion de
—_ Nifias, Adolescentes
Obras Publicas -
y Mujeres.




Vil. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Programa Anual de Evaluacién 2022

N° Actividad Fecha
1 | Publicacion del PAE 2022 en la pdgina web del [ A mds tardar, el 29 de
Ayuntamiento de Tultitlan. abril 2022,
2 | Emision de los Términos de Referencia (IdR). A mas tardar el 31 de
mayo de 2022,

3 | Recopilacion de informacion de los programas | 1 al 30 de junio 2022.

presupuestarios ejecutados en 2021 y sus respectivas MIR.
4 | Proceso de Evaluacidn de Disefio y Especifica de | 4 dejulio al 01 de agosto
Desempeio para los Programas de Alumbrado PUblicoy | de 2022,
de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por
Feminicidio y la Alerta por Desaparicion de NiAas,
Adolescentes y Mujeres, para el ejercicio 2021,
respectivamente.

5 | Emision del Modelo de Convenio para la Mejora del | 02 de agosto de 2022.
Desempeno y Resultados Gubernamentales.

6 | Primera entrega del Informe de Evaluacion de Disefio y | Del 3 al 31 de octubre
de la Evaluacion Especifica de Desempeno, definidas en | de 2022.
los TAR.

7 | Entrega Final del Informe de Evaluacion de Diseho v de | 1 al 30 de noviembre de
la Evaluacion Especifica de Desempeno. 2022.

8 | Divulgacién de Resultados en la pagina web del | A mas tardar el 7 de
Ayuntamiento de Tultitlan. diciembre de 2022.

9 a) Emision de hallozgos y recomendaciones y | A mdas tardar el 20 de
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) a los | diciembre de 2022.
sujetos evaluados.

b) Firma de Convenio para la mejora del
Desempeno y Resultados Gubernamentales.
10 | Publicacion de documentacion PAE 2022 en la pagina | A mas tardar el 30 de
del Ayuntamiento de Tultitlén. diciembre de 2022.




